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AFFAIRS

2025 arranca con mas preguntas que
respuestas. El mundo ya ha votado y
ahora toca ver qué politicas nos esperan;
qué impacto tendran las nuevas agendas
ganadoras; ;hasta donde llegara la
imprevisibilidad de Trump 2.0? ;Estamos
ante un Trump factor de cambio o ante
aspavientos y fuegos de artificio politico?

En 2025 se hablara de tregua, pero no

de paz. La ofensiva diplomatica ganara
terreno en Ucrania, mientras la caida

del régimen sirio de Bashar al-Assad
abre una transicion politica incierta.
Estos movimientos pondran a prueba un
sistema internacional incapaz de resolver
las causas estructurales de los conflictos.

El mundo se debate entre la gesticulacion
de los nuevos liderazgos, los escenarios
cambiantes que estin redibujando
conflictos enquistados, y una rivalidad
chino-estadounidense que puede derivar
en una guerra comercial y tecnolégica.

El miedo, como dindmica que impregna
politicas, tanto en el campo migratorio
como en las relaciones internacionales,
gana terreno en 2025.

ya ha votado, y 1o ha hecho, en muchos casos, des-

de el enojo, el malestar o el miedo. Mds de 1.600
millones de personas pasaron por las urnas en 2024 vy,
en general, lo hicieron para castigar a los partidos en el
poder. La lista de gobernantes derrotados es larga: demoé-
cratas estadounidenses, conservadores britdnicos, el ma-
cronismo en Francia, o la izquierda portuguesa. Incluso
aquellos que han resistido han salido debilitados, como
atestiguan el descalabro electoral del Gobierno de Ishiba
Shigeru en Japén, o las coaliciones necesarias en la India
de Narendra Modi y la Sudéfrica de Cyril Ramaphosa.

2 025 serd un afio de resaca poselectoral. El mundo

El ciclén electoral de 2024 ha dejado la democracia un
poco mds magullada, porque los paises que experi-
mentan descensos netos en el desempefio democratico
superan con creces a los que logran avanzar. Segtn el
informe The Global State of Democracy 2024, cuatro de
cada nueve estados estdn en peor situaciéon democrati-
ca que antes y aproximadamente solo uno de cada cua-
tro ha mejorado en su calidad.

2025 es el afio del regreso de Donald Trump a la Casa
Blanca y de una nueva andadura institucional en la
Unién Europea (UE) cimentada en unos apoyos par-
lamentarios histéricamente débiles. La volatilidad de-
mocrdtica de Occidente colisiona con la hiperactividad
geopolitica del Sur Global y la virulencia de los focos de
conflicto bélico. Por eso, 2025 arranca con muchas mds
preguntas que respuestas. Con los resultados electorales
en la mano, ahora toca ver qué politicas nos esperan; qué
impacto tendran las nuevas agendas ganadoras; ;hasta
donde llegara la imprevisibilidad de Trump 2.0? Y, sobre
todo, ;estamos ante un Trump factor de cambio o ante
aspavientos y fuegos de artificio politico?

CIDOB notes internacionals 313. DICIEMBRE 2024 1


https://www.idea.int/initiatives/the-2024-global-elections-supercycle
https://www.idea.int/initiatives/the-2024-global-elections-supercycle
https://www.cidob.org/ca/publicacions/japon-el-descalabro-electoral-del-gobierno-abre-un-escenario-incierto
https://www.dw.com/en/india-election-results-a-setback-for-pm-modi/a-69268108
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/14/cyril-ramaphosa-reelected-as-south-africas-president
https://www.idea.int/gsod/2024/chapters/executive-summary/
https://www.idea.int/gsod/2024/chapters/executive-summary/
https://www.idea.int/gsod/2024/
https://elpais.com/internacional/2024-12-01/una-comision-europea-muy-fragil-para-tanta-carga.html
https://elpais.com/internacional/2024-12-01/una-comision-europea-muy-fragil-para-tanta-carga.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/syria/syrias-north-western-front-erupts
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/syria/syrias-north-western-front-erupts
https://www.weforum.org/stories/2024/11/5-geopolitical-questions-for-2025/
https://www.weforum.org/stories/2024/11/5-geopolitical-questions-for-2025/

Aunque Estados Unidos sea hoy una potencia en re-
pliegue y el poder se haya dispersado hacia nuevos
actores —publicos y privados— que desafian desde hace
tiempo la hegemonia de Washington, el retorno de
Donald Trump a la presidencia obliga al mundo a re-
ubicarse. Los equilibrios geopoliticos globales y los di-
ferentes conflictos abiertos —especialmente en Ucrania
y Oriente Medio—, asi como la lucha contra el cambio
climético o los niveles de imprevisibilidad de un orden
internacional en proceso de mutacién estardn pendien-
tes del nuevo inquilino de la Casa Blanca. La caida del
régimen sirio de Bashar al-Assad abre una transicién
politica incierta, que refuerza la idea de que 2025 serd
un afio necesitado de procesos diplomaéticos que acom-
pafien los reequilibrios geopoliticos que se avecinan.

Estamos también en un mundo todavia lastrado por el
impacto de la COVID-19. Cinco afios después de la pan-
demia del coronavirus, muchos paises atin estdn luchan-
do contra la deuda ptblica que asumieron para combatir
el dafio econémico y social de aquella crisis sanitaria glo-
bal. La pandemia nos dejé un mundo maés endeudado,
mads digitalizado e individualista, donde han ido ganan-
do terreno las respuestas discordantes entre los grandes
poderes globales; donde los objetivos climaticos, eco-
némicos y geopoliticos son cada vez mds divergentes.
En este mundo no chocan tinicamente las politicas, sino
también los discursos. Las viejas fracturas sociales y cul-
turales se han intensificado: desde las guerras culturales
a la lucha por el control de la informacién y de las bur-
bujas algoritmicamente construidas en las redes socia-
les. Las elecciones en Estados Unidos, Pakistdn, India,
Rumania, Moldova o Georgia dieron buena cuenta del
poder desestabilizador de los relatos alternativos.

Por todo ello, la resaca electoral estadounidense no sera
de las que se combaten con descanso y consomé. El pro-
pio Trump se encargard de magnificar las gesticulaciones
politicas con las que volverd al despacho oval a partir del
préximo 20 de enero. Pero, mds alld del ruido retdrico,
cuesta discernir qué respuestas se articulardn: hasta qué
punto nos adentramos en un afio que reforzard todavia
mds los diques de contencién y repliegue que han ido
bunquerizando las sociedades y fragmentando la hiper-
conectividad global; o, por el contrario, veremos emerger
una atin timida voluntad de pensar politicas alternativas
que den respuestas a las verdaderas causas del malestar
e intenten recomponer consensos cada vez mds fragiles.

1. Egopolitica e individualismo

2025 es el afio de la gesticulacion y los personalismos. No
solo veremos la emergencia de nuevos liderazgos, sino
también de nuevos actores politicos. La irrupcién del
magnate Elon Musk en la campafia y el nuevo Gobierno
de Donald Trump personifica este cambio en el ejercicio
del poder. El hombre mads rico del mundo, con el mega-
fono mds potente de la sociedad digitalizada, entra en la
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Casa Blanca para ejercer de mano derecha del presidente.
Musk es un poder global, detentor de una agenda politica
y unos intereses privados, que muchos gobiernos demo-
craticos no saben cémo gestionar. En esta reconfigura-
cién del poder, tanto ptblico como privado, la industria
de las criptomonedas represento casi la mitad de todo el
dinero pagado por grandes corporaciones a los comités
de accion politica (PAC, por sus siglas en inglés) en 2024,
segtin un informe de la ONG progresista Public Citizen.

La pasada legislatura —de 2020 a 2024- se caracteriz6
por el llamado «negacionismo electoral»: el resultado
de una de cada cinco elecciones fue cuestionado por
alguno de los candidatos o partidos perdedores. En
2025 este negacionismo ha llegado al despacho oval. El
mito del triunfador narcisista ha salido reforzado por
las urnas. Es la victoria del ego por encima del carisma.
Algunos la llaman la «egopolitica».

Cada vez mds, abundan las voces que desafian el sta-
tu quo de unas democracias en crisis. La antipolitica
se consolida ante unos partidos tradicionales cada
vez mds alejados de sus votantes histéricos. El propio
Trump se considera el lider de un «movimiento» (Make
America Great Again o MAGA) que trasciende la rea-
lidad del Partido Republicano. Estas nuevas figuras
antisistema han ido ganando espacios, aliados y refe-
rentes. Desde el fendmeno comunicacional e iliberal
del presidente argentino, Javier Milei —que en octubre
tendrd su primera gran revalida con la celebracién de
elecciones parlamentarias—, a Calin Georgescu, el can-
didato ultraderechista a la presidencia de Rumania que
se hizo un hueco contra todo pronéstico, sin el apoyo
de un partido detrds, y gracias a una campafia anti-
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Ano de elecciones, pierden voto todos los gobiernos sin excepcion
Es la primera vez que todos los gobiernos pierden voto a la vez, sin ninguna excepcion, en toda la serie de datos, que

seremonta a 1950.
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Nota: \ersion simplificada del grafico original. Solo se muestran las ganancias y las pérdidas porcentuales, maximas y minimas, de la distribucion de resultados electorales de los paises

monitorizados por el proyecto de investigacion ParlGov (Universidad de Brehmen).

Fuente: Elaboracion CIDOB a partir de datos de Burn-Murdoch, John. «<Democrats join 2024's graveyard of incumbents» Financial Times, 7 de noviembre de 2024.

sistema dirigida a los jovenes a través de TikTok. Es el
altimo ejemplo que nos ha dejado un 2024 que ha vis-
to también la irrupcién en el Parlamento Europeo del
espafiol Alvise Pérez y su Se Acabé la Fiesta, con mas
de 800.000 votos, o del youtuber chipriota, Fidias Pana-
yiotou, cuyos logros hasta el momento incluyen haber
pasado una semana en un atatid y conseguido abrazar
a un centenar de celebridades, incluido Elon Musk.

Todo ello incide también so-
bre una Europa con lideraz-
gos débiles y parlamentos
fragmentados; con la loco-
motora francoalemana de la
integraciéon europea maés fra-
gil que nunca. Precisamente
el hiperpresidencialismo de
Emmanuel Macron, quién también abrazé la idea del
movimiento En Marcha para desmantelar el sistema de
partidos tradicionales de la V Republica, tendrd que na-
vegar este 2025 convertido en un pato cojo, sin la posibi-
lidad de volver a convocar elecciones legislativas hasta
junio. Alemania, por su parte, pasard por las urnas en
febrero con su modelo econémico gripado, un malestar
social rampante, y con dudas sobre las garantias de cla-
ridad y fortaleza politica que puedan arrojar unas elec-
ciones que tienen a los ultras de Alternativa por Alema-
nia (AfD) como segunda fuerza en intencién de voto en
los sondeos.

En 2025 arreciard también el drama politico de Filipinas
entre los dos clanes politicos mas poderosos del pais, por
la téxica relacion entre el presidente Ferdinand «Bong-
bong» Marcos y la vicepresidenta Sara Duterte, con ame-

nazas de muerte y acusaciones de corrupcién incluidas.
El retorno a la politica del expresidente Rodrigo Duterte,
apodado «el Trump de Asia», que en noviembre regis-
tr6 su candidatura para la alcaldia de Davao, y la cele-
bracién de las elecciones de mitad de mandato en mayo
incrementardn el nivel de tensién y divisién interna que
vive el archipiélago. En cambio, 2024 cierra con sefiales
de resistencia desde Corea del Sur. El presidente Yoon

En 2025 el «<negacionismo electoral» llega al despacho
oval. El mito del triunfador narcisista ha salido reforzado
por las urnas. Es la victoria del ego por encima del
carisma. Algunos la llaman la «egopolitica».

Suk-yeol, considerado también un outsider que triunfé
en las llamadas elecciones de los incel de 2022, se encon-
tré frente a una movilizacién popular y de los principa-
les sindicatos del pais tras declarar la ley marcial como
respuesta al bloqueo institucional. El Parlamento corea-
no ha votado a favor de iniciar un proceso de impeach-
ment para destituir a Yoon Suk-yeol y, si tira adelante, el
pais celebrard elecciones antes de primavera.

El afo arranca, asimismo, con un individualismo refor-
zado. Estamos ante un mundo mds emocional y menos
institucional. Si el miedo o la rabia se han convertido en
el estimulo movilizador que determina el voto, esta cre-
ciente sensacion de desesperanza es preocupantemente
alta entre los jévenes. En las elecciones europeas de 2024,
se produjo un descenso de la participacién electoral
entre los menores de 25 anos. Solo el 36% de los votantes
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El repliegue doméstico de los mas jovenes

Proporcién de encuestados que estdn de acuerdo con la afirmacién «Me considero mds un ciudadano del mundo que

del pais en el que vivo»
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Nota: Datos obtenidos a través de 21.000 encuestas conducidas por Ipsos en 31 paises, en mayo de 2024.
Fuente: Elaboracion CIDOB a partir de un gréfico de Global Nation (2024), Global Solidarity Report 2024.

de este grupo de edad acudi6 a las urnas, lo que supone
una disminucién del 6% respecto de la participaciéon en
las elecciones de 2019. Entre los jévenes que no votaron,
un 28% adujo, como razoén principal, la falta de interés
en la politica (porcentaje superior al 20% de la poblacién
adulta en general); un 14% mencioné la desconfianza
en la politica, y el 10% sintié que su voto no cambiaria
nada. Ademads, segtin el Global Solidarity Report, la gene-
racién Z se siente menos ciudadana del mundo que las
generaciones anteriores, lo que revierte una tendencia
observada durante varias décadas. Esto es asi tanto en

Ucrania se debate entre la fatiga de la guerray la
necesidad de unos apoyos militares y garantias

de seguridad que la administracién Trump puede

dejar en suspenso. Aunque, ante el escenario de la
imprevisibilidad trumpista, tampoco hay que excluir las
eventuales consecuencias que podria tener para Vladimir
Putin el hecho de no aceptar una negociacion propuesta
por la nueva administracién estadounidense.

los paises ricos como en los mds pobres. El propio infor-
me sefiala también la percepcién de fracaso de las insti-
tuciones internacionales a la hora de generar impactos
positivos tangibles (como la reduccién de las emisiones
de carbono o las muertes relacionadas con los conflic-
tos). Por todo ello, el desencanto se mezcla con una crisis
profunda de solidaridad. Las personas de los paises mas
ricos «tienen significativamente menos probabilidades
de respaldar las declaraciones de solidaridad que las de
los pafses menos ricos», y este desapego es especialmen-

te evidente cuando se trata de apoyar la opcién de si los
organismos internacionales deberian tener el derecho de
hacer cumplir las posibles soluciones.

2. Treguas sin paz

La convulsién geopolitica global cierra el afio con el co-
lapso inesperado del régimen sirio de Bashar al-Assad.
Pero, también, con el encuentro a tres bandas entre Do-
nald Trump, Volodimir Zelenski y Emmanuel Macron
en Paris, en el marco de la re-
apertura de Notre Dame. Los
compases diplomdticos y la
aceleracién bélica colisionan
en las agendas politicas inter-
nacionales. Y Rusia, conver-
tida en el hilo conductor que
hilvana los dltimos aconteci-
mientos en Siria y Ucrania, se
encarga de mandar el recor-
datorio de que cualquier mo-
vimiento diplomaético deberd
pasar también por Moscu. En
este contexto, en 2025 se ha-
blard de alto el fuego, pero no
de paz.

Los anuncios electorales de un Trump decidido a aca-
bar con la guerra en Ucrania «en 24 horas» llevaron,
de entrada, a una intensificacion bélica sobre el terreno
con varias acciones: la aparicién en escena de soldados
norcoreanos de apoyo a las tropas rusas; la autorizacién
a Ucrania para utilizar misiles ATACMS estadouniden-
ses para atacar territorio ruso; y el cierre temporal de
algunas embajadas occidentales en Kiev por motivos
de seguridad. Las especulaciones sobre una posible ne-
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gociacion han aumentado el riesgo de una escalada tdc-
tica para reforzar posiciones antes de empezar a hablar
de treguas y concesiones.

Sibien, en 2025, la ofensiva diplomética ganard terreno,
estd por ver cudl es el plan, quién se sentard a la mesa,
y que disposicién real de llegar a un acuerdo tendran
las partes. Ucrania se debate entre la fatiga de la guerra
y la necesidad de unos apoyos militares y garantias de
seguridad que la administracién Trump puede dejar en
suspenso. Aunque, ante el escenario de la imprevisibi-
lidad trumpista, tampoco hay que excluir las eventua-
les consecuencias que podria tener para Vladimir Pu-
tin el hecho de no aceptar una negociacién propuesta
por la nueva administracién estadounidense. Trump
estd decidido a dejar huella desde el minuto uno de
su presidencia, y eso también podria significar, en un
momento de enfado, mantener la apuesta militar por
reforzar al ejército ucraniano.

Se trata, también, de una batalla esencial para Europa,
que deberd luchar para no verse excluida de una nego-
ciacion sobre el futuro inmediato de un Estado llamado a
ser miembro de la UE y en el cual se decide, en estos mo-
mentos, la seguridad del continente. Una Unién que con-
tard a partir de enero con el polaco Donald Tusk al frente
de la presidencia rotatoria de los veintisiete, y con la ex-
primera ministra de Estonia, Kaja Kallas, estrendndose
como jefa de la diplomacia europea y que, ahora, siente
el vértigo de un Trump tomando la delantera de una paz
apresurada mientras los estados miembros han sido in-
capaces de consensuar una estrategia sobre los distintos
escenarios que pueden abrirse en el futuro inmediato.

En cualquier caso, Oriente Medio ha demostrado ya la
fragilidad y el crédito limitado de esta estrategia de cese
de hostilidades sin capacidad ni consensos suficientes
para buscar soluciones duraderas. La tregua acordada
en la guerra que Israel libra contra Hezbold en Libano
tiene mds de descanso bélico que de primer paso hacia
la resolucién del conflicto. Los bombardeos y ataques
aéreos posteriores al alto el fuego indican la fragilidad,
cuando no vacuidad, de un plan en el que las partes no
creen. Entretanto, la guerra en Gaza, donde ya se cuen-
tan mds de 44.000 muertos, ha entrado en su segundo
afio de devastacion, convertida en el telén de fondo de
esta lucha por la recomposicién de la influencia regio-
nal, pero con un Donald Trump decidido a impulsar un
acuerdo de alto el fuego y liberacién de rehenes incluso
antes de tomar posesion del cargo el 20 de enero.

2025 arranca con un cambio de objetivos en la region,
pero sin pacificaciéon. Mientras el primer ministro israe-
li, Benjamin Netanyahu, dejaba claro que su prioridad
ahora era centrarse en Irédn, la escalada regional acele-
raba inesperadamente el final del régimen de Bashar al-
Assad. Con una Rusia desgastada en Ucrania, con Irdn
en plena debilidad econémica y estratégica, y Hezbold
diezmada por los ataques de Israel, el presidente sirio

se quedé sin los apoyos exteriores que habian sosteni-
do una dictadura carcomida. La guerra civil enquistada
desde las revueltas drabes de 2011 entra en un nuevo es-
cenario, que cambia también el equilibrio de poderes en
Oriente Medio. Entramos en unos meses de recomposi-
cién geopolitica profunda porque Siria lleva afios con-
vertida en un campo de batalla indirecto para las relacio-
nes de Estados Unidos con Rusia, Irdn y Arabia Saudi.

Nos encontramos, por tanto, ante unos escenarios
completamente abiertos, donde cualquier propuesta
de negociacién que se plantee tendrd mds de movi-
miento estratégico que de paso previo para abordar
las causas fundamentales de los conflictos. Y, sin em-
bargo, estos movimientos diplomdticos —que respon-
den, sobre todo, a iniciativas individuales y persona-
listas— pondrdn a prueba, una vez mds, un sistema
internacional lastrado por la ineficacia a la hora de
lograr amplios consensos globales o de servir como
plataformas para resolver disputas.

3. Proteccionismo y austeridad

El retorno de Donald Trump a la presidencia intensifica
este desafio al orden global. Si en su primer mandato
ya decidi6 retirar a Estados Unidos de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y del Acuerdo climdtico de
Paris, ahora le precede el anuncio de una guerra co-
mercial en ciernes. La fragmentacién geoecondémica
ya existente —en 2023 se impusieron cerca de 3.000 me-
didas de restriccién del comercio, casi el triple que en
2019, segun el FMI- tendrad que lidiar ahora con una
aceleracion de la espiral proteccionista si la nueva ad-
ministracién estadounidense cumple su promesa de
elevar los aranceles hasta el 60% sobre los productos
chinos; hasta un 25% para Canadd y México si no to-
man medidas drésticas contra el fentanilo o la llegada
de migrantes a la frontera estadounidense; y entre el
10% a 20% para el resto de su aliados. En 2025 la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC) cumple 30 afios
desde su creacién y lo hace con una amenaza de guerra
comercial en el horizonte que refleja el estado de crisis
institucional que bloquea al arbitro del comercio inter-
nacional.

Por todo ello, los paises buscan fortalecer sus po-
siciones a través de una pluralidad de alianzas. El
mundo es cada vez mds plurilateral. India expande
sus acuerdos de libre comercio con el Reino Unido
y en América Latina. La UE, por su parte, afrontara
finalmente, en 2025, una dificil carrera de obstdcu-
los para ratificar el largamente negociado acuerdo
con Mercosur. Ademads, el trumpismo refuerza esta
transaccionalidad: alimenta la posibilidad de alian-
zas mds imprevisibles y la necesidad de adaptacion.
Entre los que ya han empezado a recalcular objetivos
y aliados se encuentra la UE. Es de esperar que los
paises europeos realicen méds compras de gas natural
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https://www.weforum.org/stories/2024/11/5-geopolitical-questions-for-2025/
https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2024/
https://www.nytimes.com/es/2024/11/08/espanol/estados-unidos/aranceles-trump-guerra-comercial.html
https://www.reuters.com/world/us/trump-promises-25-tariff-products-mexico-canada-2024-11-25/
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/peru-espera-cerrar-2025-pacto-libre-comercio-india-20241109-733558.html
https://www.ndtv.com/world-news/britains-prime-minister-keir-starmer-says-britain-india-free-trade-talks-will-launch-in-2025-7052227
https://www.indiabusinesstrade.in/blogs/india-peru/
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https://www.reuters.com/world/trumps-plan-ukraine-comes-into-focus-territorial-concessions-nato-off-table-2024-12-04/
https://ecfr.eu/article/ukraine-at-a-crossroads-securing-peace-while-balancing-european-interests/
https://ecfr.eu/article/ukraine-at-a-crossroads-securing-peace-while-balancing-european-interests/
https://elpais.com/internacional/2024-11-27/los-cabos-sueltos-del-acuerdo-de-alto-el-fuego-entre-israel-y-libano-presagian-un-futuro-incierto.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/trumps-envoy-meets-qatari-israeli-prime-ministers-ceasefire-push-2024-12-04/
https://www.reuters.com/world/middle-east/trumps-envoy-meets-qatari-israeli-prime-ministers-ceasefire-push-2024-12-04/
https://elpais.com/internacional/2024-12-08/los-rebeldes-derriban-el-regimen-de-el-asad-tras-13-anos-de-guerra-y-el-dirigente-huye-de-damasco-en-avion.html

China: ;un factor divisivo en la Union Europea?

Andlisis del voto sobre los aranceles al coche eléctrico chino

L

M Encontra
Alemania, Hungria, Malta,
Eslovenia, Eslovaquia

Abstenciones

Bélgica, Croacia, Republica
Checa, Grecia, Espana,
Chipre, Luxemburgo, Austria,
Portugal, Rumania, Suecia,
Finlandia

A favor

Italia, Francia, Polonia,
Paises Bajos, Irlanda,
Letonia, Lituania, Estonia,
Bulgaria, Dinamarca

Francia, Italia e Irlanda

Por motivos diversos, estos paises se muetran firmes ante las posibles represalias chinas, a pesar
de su exposicién en sectores determinados como el del Brandy francés (1.700 millones de $) o
de los ldcticos franceses, italanos e irlandeses.

Polonia y los bdlticos

Marcados por su rivalidad con Rusia, estos paises pivotan sobre el vinculo transatldntico

y consecuentemente, se muestran muy criticos con China.

Espana
Las menciones chinas a posibles represalias chinas sobre las importaciones chinas de cerdo
(1.500 millones de $) pudieron ser un factor para la abstencion.

B Alemania

Fue la tnica de las grandes economias que se opuso a las sanciones. Se apunta que jugé un
papel la presion del sector de la automocién alemdn, preocupado por las represalias chinas.
Hungria

Se ha convertido en el gran valedor de Beijing en la UE, algo que se explica por el aumento
radical de inversiones chinas, que en 2023, ascendieron a la mitad de todas las efectuadas en la
UE, y superaron las realizadas en Francia, Alemania y el Reino Unido en conjunto.

Fuente: Elaboracion CIDOB a partir de datos de Demarais, Agathe. «Divided we stand: The EU votes on Chinese electric vehicle tariffs», ECFR, octubre de 2024 y Blenkinsop, Philip. <EU presses

ahead with Chinese EV tariffs after divided vote», Reuters, 4 de octubre de 2024.

licuado y articulos de defensa a Estados Unidos para
apaciguar a Trump. A pesar de que la presién esta-
dounidense y el perfil de la nueva Comisién Europea
parece anticipar una posicién mds dura de Bruselas
respecto a China en el dmbito econémico, tampoco es
descartable que veamos nuevas tensiones entre so-
cios comunitarios respecto al grado de flexibilidad
de su estrategia de reduccién de riesgos (de-risking).
Una retirada estadounidense de los compromisos
globales de lucha contra el cambio climadtico, por
ejemplo, avivaria la necesidad de alianzas entre Bru-
selas y Beijing en este terreno. Asimismo, estd por
ver si la emergencia de unos paises europeos mads
acomodaticios con esta dependencia geopolitica de
China puede abrir una nueva linea de fractura entre
los estados miembros.

Ante tanta incertidumbre, vuelven también las recetas
de disciplina fiscal. Brasil, con un Lula da Silva cada
vez mas delicado de salud, cierra el afio anunciando
recortes en el gasto publico por valor de casi 12.000 mi-
llones de ddlares; el argentino Javier Milei se enorgu-
llece de liderar «la politica de austeridad mds dura del
mundo»; y el nuevo secretario de Hacienda y Crédito
Publico mexicano, Rogelio Ramirez de la O, ha prome-
tido una reduccion del déficit fiscal en 2025 a partir de
aplicar austeridad en la administracién publica y recor-
tar el gasto de Petréleos Mexicanos (Pemex). En el Rei-
no Unido, el primer ministro, el laborista Keir Starmer,
ha abrazado la «dura realidad fiscal» presupuestaria y
prevé recaudar alrededor de 40.000 millones de libras

aumentando impuestos y recortando gastos para abor-
dar el déficit fiscal.

También la UE se prepara para afrontar el proteccionis-
mo estadounidense desde la consciencia de su propia
debilidad, con el eje francoalemdn averiado y su mode-
lo econémico cuestionado. Paris y Berlin se encuentran
en un momento de introspeccién, y los cantos de sirena
de la austeridad vuelven a recorrer algunas capitales
comunitarias. En Francia, la divisién parlamentaria
dificulta el acuerdo para evitar una eventual crisis de
deuda, mientras que en Alemania serd el préximo Go-
bierno, aquel que salga elegido de las elecciones anti-
cipadas del 23 de febrero, quién deba abordar el estan-
camiento y la falta de competitividad de su economia.

Aunque en 2025 la inflacién pierde protagonismo, to-
davia estdn por ver los efectos de lo que Trump llama
«Maganomics». En Estados Unidos, la implantacion
de aranceles y la potencial merma de la fuerza laboral
como consecuencia de «deportaciones masivas», unido
a las rebajas de impuestos, podrian incrementar la in-
flacion en el pais y limitar la capacidad de la Reserva
Federal de seguir bajando los tipos de interés. Si bien
el control republicano de ambas cdmaras legislativas y
su mayoria en el Tribunal Supremo puede facilitar la
adopcién de estas medidas, llevar a cabo las deporta-
ciones se antoja mucho mads dificil a tenor de los desa-
fios legales y logisticos que comporta.

Por otro lado, a pesar de los ahorros generados por una
posible reduccién de la administracién publica y los
ingresos procedentes de los aranceles, la organizacién
independiente Committee for a Responsible Federal
Budget estima que las medidas de Trump podrian in-
crementar el déficit de manera significativa y situar la
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https://www.expansion.com/economia/financial-times/2024/11/29/6749cf5be5fdea1e098b45c0.html
https://www.expansion.com/economia/financial-times/2024/11/29/6749cf5be5fdea1e098b45c0.html
https://www.reuters.com/world/us/trump-could-bolster-us-supreme-courts-conservative-majority-2024-11-06/
https://www.nytimes.com/es/2024/07/19/espanol/trump-podria-cumplir-su-promesa-de-deportar-a-millones-de-migrantes.html
https://www.nytimes.com/es/2024/07/19/espanol/trump-podria-cumplir-su-promesa-de-deportar-a-millones-de-migrantes.html
https://www.crfb.org/papers/fiscal-impact-harris-and-trump-campaign-plans
https://www.crfb.org/papers/fiscal-impact-harris-and-trump-campaign-plans
https://www.theguardian.com/world/2024/nov/12/china-must-face-higher-cost-for-backing-russia-says-next-eu-foreign-policy-chief
https://elpais.com/internacional/2024-12-15/lula-recibe-el-alta-tras-superar-una-hemorragia-cerebral-estoy-vivo-entero-y-con-ganas-de-trabajar.html
https://elpais.com/argentina/2024-12-10/ganadores-y-perdedores-en-el-primer-ano-de-milei-extasis-en-empresas-energeticas-y-financieras-y-angustia-en-los-jubilados.html
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/mexico/hacienda-promete-reduccion-de-deficit-fiscal-en-2025-con-austeridad-y-recortes-en-pemex-y-cfe/
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/mexico/hacienda-promete-reduccion-de-deficit-fiscal-en-2025-con-austeridad-y-recortes-en-pemex-y-cfe/

deuda en una senda que supere el 140% del PIB en 10
afos, desde el 99% actual. Esto significa que los inverso-
res serdn mds exigentes a la hora de comprar deuda es-
tadounidense ante el riesgo de una crisis fiscal. También
serd clave observar si tienen éxito los intentos de socavar
las agencias regulatorias independientes o la indepen-
dencia del banco central.

La prevision del FMI de crecimiento global para 2025 es
del 3,2%, una tasa muy similar a la estimada para 2024,
pero inferior a la dindmica prepandémica. Sin embar-
go, esta cifra enmascara di-
ferencias significativas por
regiones, donde la fortaleza
de Estados Unidos y algunas
economias asidticas emer-
gentes contrastarfa con la de-
bilidad de Europa y China,
asi como el acelerado cambio
que se estd produciendo a
nivel global del consumo de
bienes al consumo de servi-
cios. En Asia, la atencion es-
tard centrada en la renquean-
te economia China, lastrada
por su sector inmobiliario, y
cémo su liderazgo respondera ante las nuevas restriccio-
nes comerciales, de inversién y tecnolégicas de Estados
Unidos. De momento, las principales economias asia-
ticas cierran 2024 a contracorriente de las medidas de
austeridad previstas en Europa y América. Tanto China
como Japén han anunciado paquetes de estimulo eco-
némico, mientras que, en Sedl, la voluntad de recortar

comunitarias.

¢Qué podemos esperar de la nueva «Maganomics»?

el presupuesto para 2025 por parte de la oposicion ha
llevado al caos politico doméstico.

En este contexto, es de esperar un incremento de la in-
seguridad econémica y una aceleracién de la fragmen-
tacion de la economia global, donde ya es observable el
mayor acercamiento entre paises afines. Algunos estados
clave en la reglobalizacién, como Vietnam o México, que
hasta ahora habian actuado como intermediarios atra-
yendo importaciones e inversién chinas y aumentando
sus exportaciones a Estados Unidos, verdn comprometi-

La UE se prepara para afrontar el proteccionismo
estadounidense desde la consciencia de su propia
debilidad, con el eje francoaleman averiado y su modelo
economico cuestionado. Paris y Berlin se encuentran en
un momento de introspeccion, y los cantos de sirena

de la austeridad vuelven a recorrer algunas capitales

do sumodelo ante la presién de la nueva administracién
estadounidense. Por otra parte, la bajada de los tipos de
interés a nivel global permitird a algunos paises de ba-
jos ingresos volver a acceder a los mercados financieros,
si bien alrededor de un 15% de ellos se encuentran en
situacién critica por sobreendeudamiento y otro 40% co-
rre un gran riesgo de seguir el mismo camino.

1.DESREGULACION

La nueva administracién se
propone suprimir las regulaciones
federales en sectores clave

como la energia, la industria
manufactureray el sector
financiero, con un impacto
favorable para las grandes
tecnoldgicas, los productores

de combustibles fosiles y las
farmacéuticas junto con empresas
del ambito de la salud.

5.DEPORTACIONES MASIVAS
DE INMIGRANTES

Trump ha prometido la mayor
deportacion de inmigrantes de la
historia de EEUU, y pone el foco
en los 12 millones de inmigrantes
irregulares que, segun él, residen
en el pais; 8,4 millones de los
cuales son trabajadores en
activo. Para ello planea construir
instalaciones y movilizar a las
fuerzas armadas y policiales.

Fuente: Elaboracion CIDOB.

2.PROTECCIONISMO

Trump ha prometido nuevos
aranceles para «proteger las
industrias nacionales y reducir

el déficit comercial», con un
incremento tipo del 10%, minimo,
y un 60% sobre las importaciones
chinas. Seguin calculos del
Peterson Institute for International
Economics, esto aumentara 2.600
dolares anuales el gasto medio
de los hogares estadounidenses,
penalizando a los mas pobres.

6. CONTROLAR LA FED
Y ABARATAREL DOLAR

La nueva administracion
intentara ganar influencia

sobre la Reserva Federal, con el
objetivo de depreciar el dolary
favorecer las exportaciones. Esto
comprometeria la autonomia

de un cuerpo concebido como
independiente del poder politico.

3.REDUCCION DE IMPUESTOS

Trump plantea una reducciéon de
impuestos - por ejemplo, sobre la
tributacion de horas extras - que
tienen como objetivo dinamizar la
economia, pero que, en cambio,
reducird los ingresos. Para compensar,
tratard reducir el gasto publico (con el
recorte de programas que considera
indtiles) y aumentar los ingresos por
aranceles, con el riesgo de generar
mas deuda a medio plazo.
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4. RECORTE DE LA ADMINISTRACION

Los multimillonarios Elon Musk y
Vivek Ramaswamy son los encargados
de minimizar el gobierno federal,
recortando en un 75% los trabajadores
y en 2 billones de ddlares el gasto.

Eso implica medidas drasticas

como eliminar agencias o suprimir
prestaciones bésicas, dado que el 70%
del presupuesto federal se dedica a
seguridad social.

7.ENERGIA: MAS DETODO
Y ATODA MAQUINA

Trump aspira a la «<dominancia
energética» por parte de

EEUU, dando rienda suelta ala
explotacién y la comercializacion
de energia, autorizando nuevas
explotaciones de gas y mas
licencias a la exportacién de GNL;
también eliminando restricciones
sobre energias contaminantes
como el carbdn o el petrdleoy

a la construccion de proyectos
polémicos, como el oleoducto
Keystone, que Biden frend el
primer dia de su presidencia.
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2024/06/26/sovereign-debt-restructuring-process-is-improving-amid-cooperation-and-reform
https://www.axios.com/2024/10/07/trump-harris-economic-plans-federal-deficit
https://www.ft.com/content/2c5167c1-7163-4bc4-8746-fdac7250ef78
https://www.nytimes.com/2024/06/28/us/politics/supreme-court-regulatory-agencies.html
https://www.politico.com/news/2024/11/07/trump-powell-federal-reserve-future-00188140
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-21/japan-s-ishiba-set-to-announce-140-billion-stimulus-nhk-says?embedded-checkout=true

4. Desmantelamiento institucional global

Se acelera el desacomplejamiento de este mundo sin
normas. La erosién de los compromisos y de los mar-
cos de seguridad internacionales, asi como el aumento
de la impunidad, se han convertido en una constante
en este ejercicio anual de CIDOB. Incluso, en 2025 la
crisis de la cooperacién multilateral puede llegar a su
punto maés algido si el personalismo toma la delantera
y dafia, todavia mds, los espacios consensuados de re-
solucién de conflictos, esto es, desde Naciones Unidas,
a la Corte Penal Internacional (CPI) o la OMC. Estamos
en un mundo ya de por si menos cooperativo y mds
defensivo, pero ahora el debate sobre la financiacién de
esta arquitectura institucional post-1945 puede contri-
buir a redoblar la debilidad estructural del multilate-
ralismo. Estados Unidos tiene actualmente una deuda
con Naciones Unidas de 995 millones de ddlares del
presupuesto ordinario y otros 862 millones para ope-
raciones de mantenimiento de la paz; el retorno de
Trump podria comportar una pérdida ain mayor de
financiamiento para la organizacién, lo que impediria
su funcionamiento éptimo.

Estd por ver si, a pesar de la rivalidad geopolitica, hay
areas donde el acuerdo entre potencias es atin posible.
Seguimos en un mundo marcado por la desigualdad,
acrecentada por las cicatrices de la pandemia. Asf,
desde 2020, la distancia entre los paises mds y menos
desarrollados aumenta de manera estable. En 2023, el
51% de los paises con un indice de desarrollo huma-
no (IDH) més bajo no habian recuperado el nivel pre-
vio a la COVID-19, versus el 100% de aquellos con un
IDH elevado. En este contexto, serd crucial observar los
resultados de la IV Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, que tendrd lugar en Se-
villa en 2025.

Ademas, 2024 cerrd con el intento de Brasil de buscar
un acuerdo, en el marco del G-20, para gravar a las for-

La gobernanza multilateral resiste, pero no funciona

tunas mds grandes del mundo con un impuesto anual
del 2% sobre el patrimonio neto total de los superricos,
aquellos con un capital superior a los 1.000 millones
de délares. Pero la propuesta de Lula da Silva, de mo-
mento, ha quedado en un debate. Y, aunque Estados
Unidos es, de lejos, el pais de entre las naciones maés
industrializadas, donde una proporcién mucho mayor
de la riqueza y los ingresos nacionales va a parar al 1%
mas rico, la llegada de la entente Donald Trump y Elon
Musk al poder en Washington dificultard, todavia mds,
las posibilidades de aprobar tal impuesto.

Asimismo, en octubre de 2024, Israel aprobé leyes que
prohiben el funcionamiento de la Agencia de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente
Medio (UNRWA) en el pais y reducen sus actividades
en Gaza y los territorios ocupados de Cisjordania, al
limitar el contacto entre actores gubernamentales is-
raelies y la agencia. Esta legislacion entrard en vigor a
finales de enero de 2025, lo que agravard la catdstrofe
humanitaria en Gaza. Si bien la mayor parte de paises
que suspendieron temporalmente su financiacién a la
UNRWA han vuelto a cumplir con sus contribuciones,
Estados Unidos le retir6 230 millones de ddlares. La
movilizacién de la comunidad internacional para ga-
rantizar la supervivencia de la UNRWA, una vez entre
en vigor la ley israeli, serd clave para mostrar la resi-
liencia de la acciéon humanitaria o si, por el contrario,
se agrava el desmoronamiento de otro de los pilares de
Naciones Unidas.

Igualmente, el desmantelamiento de las instituciones
y las normas democréticas ha afectado a los espacios
de protesta de la sociedad civil, ya sea en el propio
Estados Unidos, en Georgia o en Azerbaiydn. Por su
parte, la violencia politica azoté6 México, donde se es-
tima que hasta 30 candidatos fueron asesinados antes
de las elecciones presidenciales de 2024, y se impuso la
prohibicién de manifestarse en Mozambique. 2024 si-
guid siendo un afio tumultuoso a gran escala, marcado
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Fuente: Elaboracion CIDOB a partir de un gréfico de Global Nation (2024), Global Solidarity Report 2024.
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por la violencia en multiples regiones: desde la lucha
persistente contra Al Shabaab en Africa Oriental y la
escalada bélica regional en Oriente Medio, a los maés
de 60.000 muertos que arroja ya la guerra en Sudan.
Los niveles de conflictividad global se han duplicado
desde 2020, con un aumento del 22% tan solo en el tl-
timo afio.

El espacio para la paz dismi-
nuye: en 2025, la UE finali-
zard diferentes misiones de
capacitaciéon o construccion
de paz en Mali, la Republi-
ca Centroafricana o Kosovo,
mientras que el ntiimero de
misiones de mantenimien-
to de la paz de Naciones
Unidas también se reduci-
rd en Africa. Asimismo, de
no prorrogarse, el 31 de agosto terminard el mandato
extendido de la Fuerza Interina de las Naciones Uni-
das para Libano (UNIFIL), integrada por unos 10.000
cascos azules de 50 paises distintos desplegados en el
sur del pafs y que fueron objeto de ataques israelies
durante la incursién contra Hezbold. Todos estos mo-
vimientos reflejan tanto los cambios mds amplios que
se estdn produciendo en el sistema de seguridad inter-
nacional como la crisis de legitimidad que sufren las
operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas. Aun asi, en mayo de 2025, se celebrard el VIII
Foro Interministerial para el futuro de estas operacio-
nes y la revisiéon quinquenal de la arquitectura inter-
nacional para la construccién de paz, en un momento
en que la organizacién trata de recuperar parte de su
relevancia en paises presos por la violencia como Haiti
o Myanmar.

Asf, mientras crece la violencia politica, la justicia inter-
nacional se debilita. Basta observar la divisién que las

6rdenes de arresto dictadas por la CPI contra el primer
ministro israeli, Benjamin Netanyahu, y su exministro
de defensa, Yoav Gallant, han provocado en la comu-
nidad internacional, incluso entre los paises europeos
que reconocen el alto tribunal. Francia se neg6 a cum-
plir con la decisién, debido a la supuesta inmunidad
de las partes no firmantes del Estatuto de Roma, mien-
tras que Italia la traté de «inviable». Una respuesta que

El espacio para la paz disminuye: en 2025, la UE finalizara
diferentes misiones de capacitacién o construccién de paz
en Mali, la Republica Centroafricana o Kosovo, mientras
que el nimero de misiones de mantenimiento de la paz
de Naciones Unidas también se reducira en Africa.

contrasta con la firmeza de los paises europeos frente
a las 6rdenes de arresto emitidas para Vladimir Putin
o el lider de la junta militar en Myanmar, Min Aung
Hlaing. Con Trump en la Casa Blanca, esta situacién no
mejorard. Si bien la oposicién de Estados Unidos a la
CPI ha sido tradicionalmente bipartidista, la politica de
linea dura de la primera administracién Trump hacia
la Corte fue mucho mads alld de la denuncia retdrica,
traduciéndose en sanciones contra el propio tribunal y
sus funcionarios, que la administracién Biden levant6
posteriormente.

(Qué paises sabran navegar mejor en este desmantela-
miento gradual del orden global? En 2025 seguiremos
con un Sur Global geopoliticamente muy movilizado,
y en pleno refuerzo de una institucionalizacién alter-
nativa, que se amplia y gana voz y presencia global,
aunque sin un consenso sobre un nuevo orden refor-
mado o revisionista. En este marco, Brasil se prepara
para presidir otros dos foros internacionales estratégi-
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cos en 2025: el BRICS+ y la COP 30. En cuanto a Afri-
ca, el continente se ha convertido en un laboratorio de
un mundo multialineado, con el aterrizaje de actores
como India, los paises del Golfo o Turquia, que ahora
compiten con y complementan a potencias tradicionales,
como Rusia y China. A finales de 2024, Chad y Senegal
reclamaron el final de la cooperacién militar con Francia,
incluyendo el cierre de bases militares, en una btisqueda
de afirmar su soberania. Sudafrica, por su parte, acoge-
réd el G-20, siendo la primera vez que un actor africano
celebra esta cumbre en su territorio, tras la inclusion de
la Unién Africana (UA) al grupo. Con ello se cerrard el
ciclo de cuatro afos en los que esta cumbre se ha cele-
brado en paises del Sur Global. Y, en Asia, se empiezan a
intuir algunos procesos de pacificaciéon: desde la reduc-
cién de tensiones en la frontera entre China e India, con

En 2025 veremos como el proteccionismo tecnolégico

ird ganando adeptos. Paises del Sur y el Norte Global

han empezado a introducir aranceles contra la industria
tecnoldgica china con objetivos distintos. México y
Turquia buscan forzar nuevas inversiones chinas en su
territorio, otros, como Sudafrica, lo hacen para proteger a

sus productores locales.

la retirada de tropas en los Himalayas, al retorno de las
cumbres trilaterales entre Corea del Sur, Jap6n y China,
tras cinco afios de pausa. La region se repliega en si mis-
ma ante la incertidumbre que plantea el 2025.

5. Choque tecnoldgico y presion (des)reguladora

En 2025, la competicién tecnolégica entre Estados Uni-
dos y China se acelerard adn mds. Las tltimas semanas
de la presidencia de Joe Biden han contribuido a refor-
zar el escenario de choque entre Beijing y Washington,
lo que marcara el nuevo ciclo politico. El 2 de diciem-
bre de 2024, la implementacién de una tercera ronda de
control de exportaciones hacia China, con la colabora-
cién de aliados estadounidenses como Japén o Corea
del Sur, redujo, todavia més, la posibilidad de adquirir
diferentes tipos de equipamiento y software para la fa-
bricacién de semiconductores. China, por su parte, res-
pondi6 con un veto a la exportacién de galio, germanio
y antimonio, componentes clave para la produccién de
semiconductores, y con un mayor control sobre el gra-
fito, imprescindible para las baterfas de litio.

Mas alla de esta confrontacién bipolar, en 2025 veremos
como el proteccionismo tecnolégico ird ganando adep-
tos. Paises del Sur Global han empezado a introducir
aranceles contra la industria tecnoldgica china, aunque
con otros objetivos. Mientras paises como México y

Turquia instrumentalizan los aranceles para tratar de
forzar nuevas inversiones chinas en su territorio —es-
pecialmente en el ambito de los vehiculos eléctricos—,
otros, como Sudaéfrica, lo hacen para proteger a sus
productores locales. Canada también anuncié un aran-
cel del 100% a las importaciones de automéviles eléc-
tricos chinos, siguiendo el ejemplo de la UE y Estados
Unidos, a pesar de no tener ningtn fabricante de vehi-
culos eléctricos propio al que proteger.

En este escenario, para Xi Jinping, 2025 serd un afio
para reevaluar la estrategia que ha permitido a China
conseguir el liderazgo en cinco de las 13 dreas de tec-
nologias emergentes, segtin Bloomberg: drones, pane-
les solares, baterias de litio, refinamiento de grafeno y
la alta velocidad ferroviaria. No obstante, una década
después del inicio del plan
Made in China 2025 —su hoja
de ruta hacia la autosuficien-
cia—, el desarrollo y la inno-
vacion del sector de los se-
miconductores en China se
ha visto ralentizado, debido
a su incapacidad de acceder
tanto a chips mds avanzados
como a la maquinaria para
producirlos o a softwares més
punteros.

Con el retorno de Trump al
poder, ;puede escalar la guerra por los semiconducto-
res? En campafia, el presidente electo acusé a Taiwdn
de «robar el negocio de los chips» a Estados Unidos.
Sin embargo, en 2025, la Taiwan Semiconductor Manu-
facturing Company Limited (SMC) empezard la pro-
duccién a gran escala de circuitos integrados en su fa-
brica del pais norteamericano. La inversién en Arizona
del principal fabricante de chips de Taiwdn fue anun-
ciada por la primera administracién Trump, asi que no
es dificil imaginar otra futura ronda de inversiones por
parte de la nueva administraciéon republicana para re-
forzar la seguridad de la cadena de suministro.

Ademads, la influencia de Elon Musk en la Casa Blan-
ca también promete una mayor simbiosis entre Silicon
Valley y el Pentdgono. La competiciéon tecnolégica y
el aumento de los conflictos en el mundo han desper-
tado de nuevo el apetito de las Big Tech por los con-
tratos publicos en el d&mbito de la defensa, por lo que,
con el retorno de Trump, sus lideres esperan recoger
los beneficios de sus inversiones en la campafia presi-
dencial. Apenas dos dias después de las elecciones de
noviembre de 2024, Amazon y dos compafifas punte-
ras en IA, como son Anthropic y Palantir, firmaron una
colaboracién para desarrollar y proveer a los servicios
de inteligencia y de defensa estadounidenses con nue-
vas aplicaciones y modelos de IA. Asi, es posible que
el consenso alcanzado en abril de 2024 entre Biden y
Xi Jinping de «desarrollar la IA en el sector militar de
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forma prudente y responsable» quede obsoleto bajo la
nueva administracién Trump.

Pero la hipertecnificacién va mds alld del ambito mi-
litar, ya que cada vez atraviesa mds sectores de la ad-
ministracién en mds paises distintos. La entrada en vi-
gor del Pacto sobre Migracién y Asilo en Europa, por
ejemplo, ird acompafado de la introduccién de nuevas
medidas de vigilancia tecnolégica: desde el despliegue
de drones y de sistemas de IA en frontera, en estados
como Grecia, a la modificaciéon del sistema EURODAC
—la base de datos de la UE que registra a los deman-
dantes de asilo— para recopilar datos biométricos de
personas migrantes. Ello consolidard un modelo de vi-
gilancia y discriminacién hacia este colectivo.

También estd por ver el impacto de las nuevas ma-
yorias politicas en Estados
Unidos y la UE en materia
de gobernanza tecnolégica.
Tras un intenso periodo de
creacion de regulacion y de
accion judicial en los tribu-
nales contra el poder mo-
nopolistico de las grandes
tecnolégicas, en 2025 asisti-
remos a una desaceleracién
—que no reducciéon- de la im-
plementaciéon de nuevas medidas contra las Big Tech.
Las nuevas prioridades politicas en la Unién, ademds,
pondrdn el acento tecnolégico en la seguridad por en-
cima de la competencia, y veremos emerger un debate
interno sobre la regulacion existente, ya sea por si esta
puede implementarse de forma efectiva o si ha sido de-
masiado ambiciosa. Un giro que contrasta con la ten-
dencia reguladora, especialmente en el uso de la IA,
que se despliega en el resto del mundo, desde Corea
del Sur a América Latina.

Finalmente, Naciones Unidas proclamé el 2025 como el
Afo Internacional de la Ciencia y Tecnologia Cudntica
(IYQ, por sus siglas en inglés). La computacién cudn-
tica es una rama de la informdtica que permitird desa-
rrollar ordenadores mds potentes que podrdn manejar
algoritmos mds complejos, lo que ayudard a dar un sal-
to de gigante en la investigacion cientifica, la sanidad,
la ciencia del clima, el sector energético o las finanzas.
Microsoft y la empresa tecnolégica Atom Computing
han anunciado que empezardn a comercializar en 2025
su primer ordenador cudntico. Y, a su vez, Google ha
presentado también Willow, un chip cudntico que re-
suelve en cinco minutos una tarea que un superorde-
nador tardaria cuatrillones de afios en completar. Esta
nueva generacion de superordenadores aprovecha el
conocimiento de la mecdnica cudntica —la parte de la
fisica que estudia las particulas atémicas y subatémi-
cas— para superar las limitaciones de la informatica
clasica, permitiendo realizar multitud de operaciones
simultdneas.

6. ;Una «tercera era nuclear»?

Mientras la complejidad algoritmica se acelera, los
debates sobre la seguridad nuclear nos retrotraen al
pasado: desde un nuevo auge en la nuclearizacién, al
recurso constate de la amenaza nuclear como intimida-
cién. Con una arquitectura de seguridad global cada
vez mads débil, la carrera armamentistica internacional
avanza acelerada y sin guardarrailes. Segtin el Stoc-
kholm International Peace Institute (SIPRI), tanto la
cantidad como el tipo de armas nucleares en desarrollo
se ha incrementado durante el dltimo afio, a medida
que la disuasién nuclear vuelve a ganar terreno en la
estrategia de los nueve estados que almacenan o han
detonado armas nucleares. Por todo ello, los riesgos
de un accidente o de un error de célculo seguirdn muy
presentes en 2025, tanto en Ucrania como en Iran.

Con una arquitectura de seguridad global cada vez mas
débil, la carrera armamentistica internacional avanza
aceleraday sin guardarrailes. Segun el SIPRI, tanto la
cantidad como el tipo de armas nucleares en desarrollo
se ha incrementado durante el ultimo ano.

Precisamente, coincidiendo con los 1.000 dias de la in-
vasion rusa de Ucrania y la escalada bélica sobre el te-
rreno, Vladimir Putin impulsé cambios en la doctrina
nuclear rusa, reduciendo el umbral para el uso de ar-
mas nucleares. El texto actualizado dice que un ataque
de un Estado no nuclear contra Rusia, si es respaldado
por una potencia nuclear, serd tratado como un ata-
que conjunto contra Rusia. Para reforzar su mensaje,
el Kremlin amenazé con usar el misil supersénico ruso
Oreshnik sobre Ucrania, un proyectil que puede llevar
seis cabezas nucleares y viajar a 10 veces la velocidad
del sonido. En este contexto, el despliegue de soldados
norcoreanos para apoyar a Rusia en el frente ucrania-
no, a finales de 2024, supone también la implicacién
de otra potencia nuclear en el conflicto, y abre nuevas
incégnitas sobre qué recibird Pyongyang a cambio. Al
respecto, el secretario general de la OTAN, Mark Rutte,
seflalaba el aumento del apoyo ruso al desarrollo de ca-
pacidades armamentisticas y nucleares del régimen de
Kim Jong-un. Como resultado, la amenaza de una po-
tencial desestabilizacién del equilibrio en la peninsula
coreana y la vuelta al poder de Trump han reavivado,
todavia mds, el debate nuclear en Setl y Tokio, que ya
habia ido ganando fuerza desde el inicio de la invasion
rusa de Ucrania.

También se pueden producir cambios en la politica nu-
clear de Estados Unidos. El Proyecto 2025, el manual
ultraconservador que pretende guiar a la administra-
cién Trump, aboga por la reanudacién de las pruebas
nucleares en el desierto de Nevada aun cuando deto-
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nar una bomba nuclear subterrdnea violaria el Trata-
do de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares
(CTBT, por sus siglas en inglés), que Estados Unidos
firmé en 1996. Bajo la primera administraciéon Trump,
la industria de las armas nucleares ya experimenté un
auge. Esta vez, sin embargo, los expertos consideran
que, de llevarse a cabo el programa, ello significaria la
acumulacién mds dramdtica de armas nucleares desde
el inicio de la administracién Reagan, hace unas cuatro
décadas.

En paralelo, los dos estados nucleares europeos —Fran-
cia y el Reino Unido- también se encuentran en un pro-
ceso de modernizacién del sector. El Gobierno britdnico
estd inmerso desde 2021 en una ampliacién de su arse-
nal de cabezas nucleares y, como miembro del acuerdo
trilateral del AUKUS junto a Estados Unidos y Austra-
lia, formard en 2025 a centenares de oficiales australia-
nos en la gestiéon de reactores nucleares para preparar a
Canberra en su futura adquisicién de submarinos pro-
pulsados con energia nuclear. También Francia estd de-
sarrollando su propio disefio de submarino «de tltima
generacion».

2025 sera un ano para medir compromisos, tanto
financieros como de accién. Los paises firmantes del
Acuerdo de Paris (2015) deberan presentar los planes de
accion nacionales para demostrar que estan cumpliendo
con los compromisos de mitigacion acordados.

Ademads, 2025 serd un afio decisivo para el programa
nuclear de Irdn. Se aproxima la fecha limite para que las
potencias mundiales pongan en marcha el mecanismo
de reactivacioén de todas las sanciones que se levantaron
en el acuerdo que ponia freno a la expansién nuclear ira-
ni, el llamado Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA,
por sus siglas en inglés). De momento, Teherdn ya ha ad-
vertido que, si vuelven las sanciones, Irdn se retirard del
Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP). La amenaza
alimenta todavia mds los factores de riesgo de la escala-
da bélica en Oriente Medio y la posibilidad de que Israel
se plantee atacar instalaciones nucleares iranies.

Asimismo, se ha reactivado el debate nuclear en Eu-
ropa, que sigue los pasos de una tendencia global. Se
espera que la produccién de energia nuclear rompa ré-
cords mundiales en 2025, a medida que mds paises in-
vierten en reactores para impulsar el cambio hacia una
economia global que busca superar el carbén y diversi-
ficar las fuentes energéticas. La UE, que se encuentra en
un momento critico para intentar satisfacer la demanda
energética a la vez que impulsa el crecimiento econé-
mico, también vive un nuevo impetu del debate nu-
clear. Aproximadamente una cuarta parte de la energia

de la Unién es nuclear, y mds de la mitad se produce
en Francia. En total, hay mds de 150 reactores en fun-
cionamiento en territorio comunitario. El pasado mes
de abril, 11 paises de la UE (Bélgica, Bulgaria, Croa-
cia, Chequia, Finlandia, Francia, Hungrfa, Italia, Paises
Bajos, Polonia y Suecia) firmaron una declaracion que
instaba a los reguladores a «liberar plenamente» el po-
tencial de la energia nuclear y a «habilitar condicio-
nes de financiacién» para apoyar la ampliacién de la
vida ttil de los reactores nucleares existentes. Italia se
plantea renunciar a ser el tinico miembro del G-7 sin
plantas de energia nuclear y levantar la prohibicién
que pesa sobre el despliegue de «nuevas tecnologias
de reactores nucleares». Un posible retorno de los cris-
tianodemocratas de la CDU a la cancilleria alemana,
tras las elecciones del préximo mes de febrero, podria
reabrir el debate sobre la decisién tomada por Angela
Merkel en 2023 de cerrar el tiltimo reactor nuclear que
operaba en el pais.

Finalmente, Taiwan, pese al fuerte rechazo nuclear
tras la catédstrofe de Fukushima en su vecindario, tam-
bién se encuentra en plena reflexién sobre la energia
nuclear, en un afio donde se cerrard la dltima central
todavia en funcionamiento.
En efecto, la necesidad de
hacer frente a la demanda
creciente de produccién de
semiconductores debido al
auge de la IA, que apuntd-
bamos en el punto anterior,
ha tensionado enormemente
el consumo energético del
pais. El Gobierno taiwanés
no es el tinico que se encuen-
tra en esta tesitura. Microsoft estd ayudando a reactivar
la planta nuclear Three Mile Island, en Pensilvania, que
cerré en 2019, mientras Google (propiedad de Alpha-
bet) y Amazon estdn invirtiendo en tecnologia nuclear
de préxima generacion.

7. Urgencias climaticas sin liderazgo colectivo

2024 habrd sido el afio mds cdlido del que se tenga regis-
tro. También habr4 sido el primero en el que la tempera-
tura media haya superado en mds de 1,5°C los niveles
preindustriales, lo que marca una nueva escalada de la
crisis climdtica y el fracaso de los intentos por mantener
la temperatura global por debajo de ese umbral. Solo
hasta junio de 2024, los fenémenos climdticos extremos
ya habian causado dafios econémicos por valor de mds
de 41.000 millones de délares y afectado a millones de
personas en todo el mundo. Y, sin embargo, la lucha glo-
bal por la mitigacion estd cada vez mads falta de liderazgo
politico. Lo demuestran los debates y los resultados de la
COP29 celebrada en Bakd el pasado mes de noviembre,
donde todos los esfuerzos politicos se dedicaron a una
sola batalla: la financiacién. Aun asi, el compromiso de
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los paises ricos de aportar 300.000 millones de ddlares al
afio para 2035 se considera insuficiente para cubrir las ne-
cesidades de los paises mds pobres y garantizar justicia
climdtica. El coste de la mitigacién y la adaptacion para
los paises en desarrollo se estima alrededor de entre 5 y
6,8 billones de ddlares hasta 2030. Ademds, el pesimismo
bebe de los hechos: si bien los paises desarrollados adop-
taron, en 2009, el compromiso de dedicar 100.000 millo-
nes de ddlares al afio para financiar el clima, no se llegé a
cumplir con este objetivo hasta el afio 2022.

En Bakd, un Norte Global bajo la estela de la victoria de
Donald Trump y la influencia de una agenda politica
que ha relegado el clima a un segundo plano frente a
la inflacién o los precios de la energia decidié no pelear
la batalla de la mitigacién. Si en la COP28 de Dubdi se
dijo por primera vez que el mundo debia iniciar una
transiciéon para dejar atrds los combustibles fésiles, en
la COP29 esto ni siquiera se menciond. 2025 serd un
afio para medir compromisos, tanto financieros como
de accién. Los paises firmantes del Acuerdo de Paris
(2015) deberan presentar los planes de accién naciona-
les para demostrar que estdn cumpliendo con los com-
promisos de mitigaciéon acordados. Esta nueva ronda
de contribuciones nacionales tiene su fecha de entre-
ga prevista para febrero, pero es probable que muchos
paises no lleguen a tiempo y que su nivel de ambicién
no esté a la altura de lo que la ciencia y la emergencia
climética reclaman.

Ademads, Estados Unidos —segundo emisor mundial
de gases de efecto invernadero después de China- po-
drian asestar un nuevo golpe a la lucha global contra
el cambio climdtico si Donald Trump decide volver a
retirar a su pais del Acuerdo de Paris, como ya hizo
en su primer mandato. Mds complicado lo tendria, sin
embargo, para salir de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC),
el tratado que sustenta dicho acuerdo y las conversa-
ciones multilaterales sobre el clima. Sin embargo, esta
no es la tnica incertidumbre de la «transicion verde»
estadounidense. La eleccién por parte de Trump de
Chris Wright, un ejecutivo petrolero de Liberty Ener-
gy y negacionista de la crisis climdtica, para dirigir el
Departamento de Energia puede volver a priorizar los
combustibles fésiles frente a los objetivos de energia
verde.

También la nueva Comisién Europea deberd decidir
qué papel quiere jugar en este «invierno geopolitico»
que frena los esfuerzos para reducir las emisiones que
calientan el planeta. Las nuevas mayorias politicas difi-
cultardn a la UE actuar como un actor unitario en cues-
tiones climdticas, como se ha puesto de manifiesto re-
cientemente en el Parlamento Europeo con la polémica
decision de aplazar y suavizar la ley europea contra la
deforestacion. Asi, en 2025 veremos como crece la ten-
sién en el seno de la UE para reducir la regulacién y los
estdndares medioambientales.

Mientras el progreso global en la lucha por la mitiga-
cién se ralentiza y el liderazgo de Estados Unidos que-
da vacio, China expande su ambicién y su influencia.
En 2025 hay esperanzas puestas en la transicion energé-
tica china y en su nuevo papel de contribuyente finan-
ciero voluntario al acuerdo sellado en Bak. Segtin los
expertos, el consumo de carbén y las emisiones de CO2
de China podrian alcanzar su pico en 2025 — cinco afios
antes de su objetivo. Los avances climéticos que alcan-
ce China tendradn no solo un impacto evidente para el
planeta, sino también para los intereses econémicos y
energéticos del gigante asidtico. Parte de la transicién
econémica de China después de la pandemia ha ido
dirigida a incentivar el desarrollo y la implementacién
de energfas renovables, convirtiéndose en el sector
que mds contribuyé al crecimiento econémico del pais
en 2023. Pero, a su vez, también tiene implicaciones
geopoliticas: cudnto mds crece su consumo energético
de renovables, mds disminuye la dependencia a la im-
portacién de hidrocarburos de terceros paises, incluida
a Rusia. Segtn el viceprimer ministro Ding Xuexiang,
China ha dedicado 24.500 millones de ddlares para
la financiacién climdtica global desde 2016. Con una
mayor presioén por parte de Bruselas para que China
aumente sus contribuciones, es posible que veamos al
pais asidtico tratando de mejorar su imagen mediante
un mayor activismo climatico este 2025.

No obstante, los grandes protagonistas en renovables
son los paises del Sur Global. Segtin un estudio publi-
cado por el think tank RM]I, la adopcién de estas tecno-
logfas por parte de paises del Sur va a un ritmo y una
escala mucho mayor que en los del Norte. La Agencia
Internacional de Energia (AIE) estima que las nuevas
instalaciones de energia solar y edlica de estos paises
han crecido un 60% en 2024, con Brasil, Marruecos y
Vietnam a la cabeza, registrando una mayor tasa de
adopcioén de estas energias que parte de Europa y Es-
tados Unidos.

La celebraciéon en 2025 de la COP30 en Brasil, uno de
los paises mds ambiciosos en sus compromisos clima-
ticos, alimenta atin mds las expectativas y las esperan-
zas de un nuevo impetu global en la lucha contra el
cambio climdtico, que tenga en cuenta las necesida-
des y reclamos del Sur Global. Si bien se espera que
el discurso de la adaptacion, una demanda histérica
de estos paises, empiece a ganar terreno en la agenda
internacional y local, el cambio de narrativa podria
esconder nuevos retos: por un lado, la necesidad de
pensar en un mundo mds alld del incremento de 1,5°C
de temperatura; y, por otro, el riesgo de aumentar las
desigualdades entre comunidades y paises con mads
capacidad de adaptacién, ya que la pobreza esta di-
rectamente relacionada con la resiliencia de un pais a
los riesgos climdticos y su capacidad para recuperarse
de ellos. Esto coloca a los paises en desarrollo en una
situacion de riesgo considerable, y la brecha de adap-
tacion es cada vez mds amplia.
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8. Género: fin de los consensos

En 2025 se agrava la polarizaciéon entorno a los consen-
sos de género. Mientras las agendas conservadoras ga-
nan terreno politico, los acuerdos internacionales que,
desde las dltimas décadas, han permitido avanzar en la
igualdad de género, vuelven a discutirse. Por un lado,
2025 serd un afio de celebracion de dos hitos interna-
cionales para los derechos de las mujeres: el 30.° ani-
versario de la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing, adoptada tras la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995), y el 25.° aniversario de la Reso-
lucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (MPS). La
conmemoracién de ambos acuerdos, adoptados en un
momento marcado por el optimismo y los éxitos de
movimientos feministas transnacionales, invitardn a
reflexionar sobre los consensos perdidos, los retos exis-
tentes y la falta de voluntad politica para llegar a su
total adopcién e implementacion. Por el otro lado, des-
taca el Foro Generacién Igualdad, iniciado en 2021 para
la celebracién de los 20 afios de la Resolucién 1325, con
el objetivo de alcanzar avances consolidados en los de-
rechos de las mujeres y nifias en cinco afios, tendra que
dar cuentas de sus compromisos no alcanzados. Segiin

En 2025 se agrava la polarizacion entorno a los consensos
de género. Mientras las agendas conservadoras ganan
terreno politico, los acuerdos internacionales que, desde
las ultimas décadas, han permitido avanzar en la igualdad
de género, vuelven a discutirse. En 2025 se cumple el 30.°
aniversario de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y el 25.° aniversario de la Resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre

Mujeres, Paz 'y Seguridad.

la asociaciéon Population Matters, uno de cada tres pai-
ses no ha realizado ningtin avance en materia de género
desde 2015, y la situacion de las mujeres ha empeorado
en 18 paises, especialmente en Afganistan y Venezuela.

La dificultad de encontrar nuevos consensos, lideraz-
gos y voluntad politica se hace patente en el intento de
adoptar nuevos planes internacionales para proteger
los derechos de mujeres y nifias. Segtn los datos de
WILPF, el 30% de los Planes de Acciéon Nacional (PAN)
para la implementacién doméstica de la Agenda MPS
expiraron hace mds de dos afios, y las estrategias nacio-
nales de 32 paises u organizaciones regionales finaliza-
rén entre 2024 y 2025, lo que abrird una incégnita sobre
su actualizacién y renovacién en un contexto interna-
cional marcado por la conflictividad, el auge de la ex-

trema derecha y la polarizaciéon entorno al género. En
2025, también finalizardn dos acuerdos para promover
la igualdad de género que deberdn ser renegociados:
la Estrategia de Igualdad de Género del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Plan
de Accién en materia de Género III (GAP III, por sus
siglas en inglés) de la UE. En este tltimo caso, se hace
dificil vislumbrar una Comisién tan comprometida
con la igualdad de género como fue el primer manda-
to de Ursula Von der Leyen, durante el cual se adopt6
la Directiva para la Violencia contra las Mujeres o se
complet6 la adhesion de la UE al Convenio de Estam-
bul. Sin embargo, en los primeros pasos de su segundo
mandato, se empiezan a entrever las dificultades para
seguir por la misma senda. Si bien en su presentacién
de las lineas politicas para la nueva Comisién, Von der
Leyen declar6 su compromiso con la igualdad de géne-
ro y el colectivo LGBTIQ, el equipo de comisarios pro-
puestos por los gobiernos de la Unién ya ha desafia-
do su voluntad de liderar una Comisién paritaria. De
los 27 miembros del ejecutivo de Bruselas, solo 11 son
mujeres —incluyendo a la propia presidenta y a la Alta
Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Se-
guridad, la estonia Kaja Kallas. Ademads, la figura de la
Comisaria para la Gestion de Crisis y para la Igualdad
—competencia que fue intro-
ducida por primera vez en
2019-, como su cargo indica,
ahora también se encargard
de la gestiéon y prevencién
de crisis, diluyéndose, asi, el
énfasis en el &mbito de la pa-
ridad de género. Asimismo,
con un Parlamento Europeo
mds derechizado y con un
mayor numero de gobier-
nos comunitarios liderados
por formaciones de extrema
derecha y antifeministas, di-
ficilmente se podrd avanzar
en medidas progresistas.

En este contexto, el retorno
de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos
augura otro duro revés para la igualdad de género, es-
pecialmente en el dmbito de los derechos para la salud
sexual y reproductiva. La llegada al poder de candida-
tos republicanos siempre va acompafiada de la recupe-
racién de la llamada «politica de Ciudad de México»
(también conocida como Global Gag Rule), que impone
serias restricciones internacionales a los derechos de
salud sexual y reproductiva. Se trata de una politica
que prohibe a las ONG del sector de la salud ofrecer
servicios de aborto legal y seguro e, incluso, hacer ac-
tivismo para la reforma de leyes contra la interrupcién
voluntaria del embarazo en sus propios paises si re-
ciben financiacién estadounidense —aunque lo hagan
con sus propios fondos. Pero esta restriccion no sélo
se queda en el &mbito de la ayuda al desarrollo. Entre
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otras medidas que recoge, de nuevo, el Project 2025, se
incluye la eliminacién de lenguaje para la igualdad de
género, la orientacion sexual y la identidad de género,
o la proteccion de derechos de salud sexual y reproduc-
tiva en futuras resoluciones de Naciones Unidas, pero
también en la politica y las regulaciones domésticas de
Estados Unidos.

En 2017, paises como Suecia y Canadd —entonces los
unicos paises que habian adoptado una politica exte-
rior feminista— corrieron a suplir el vacio dejado por
el cambio de prioridades estadounidenses, con la ar-
ticulacién de proyectos internacionales como el She-
Decides, que buscaba canalizar el apoyo politico inter-
nacional para garantizar la «autonomia corporal» de
mujeres en todo el mundo. Sin embargo, desde 2022,
con Suecia abandonando la bandera del feminismo en
politica exterior, y otros paises como Canadd, Francia o
Alemania, concentrados en sus préximas elecciones y
en la inestabilidad politica doméstica a la que deberan
enfrentarse en 2025, resulta dificil imaginar liderazgos
y financiamiento alternativos. Europa vive su propia
involucién.

Pero los retrocesos en los
consensos politicos al mads
alto nivel no se quedan ahi.
Tras las elecciones estadou-
nidenses, el acoso y la miso-
ginia han ido copando las re-
des sociales con comentarios
como «Tu cuerpo, mi deci-
sién» (your body, my choice),
con un incremento de hasta
el 4.600% de este mensaje
en Twitter/X. La violencia
cibernética contra las muje-
res estd al alza: segtin un es-
tudio de 2023, alrededor de
un 98% de las deep fakes son
pornogréficas y afectan a mujeres. Dichos escdndalos
se han multiplicado con la IA, abriéndose un debate
sobre la regulacién y posible criminalizacién de estos
casos.

de esta politica.

9. Deportacion de migrantes y derechos

2024 cierra con el retorno de miles de refugiados sirios
hacia su pais. Después de 14 afios de guerra civil, la cai-
da del régimen de Bashar al-Assad ha generado espe-
ranzas en un pais con la mayor crisis de desplazamien-
to forzado del mundo, segiin Naciones Unidas, con
maés 7,2 millones de desplazados internos -més de dos
tercios de la poblacién del pais—y 6,2 millones de refu-
giados, principalmente alojados en los paises vecinos
de Egipto, Irak, Jordania, Libano y Turquia. Sin embar-
go, a pesar de la incertidumbre del momento politico
y de que los combates siguen abiertos sobre el terreno,

algunos paises de la UE (Alemania, Italia, Suecia, Di-
namarca, Finlandia o Bélgica) se han apresurado a sus-
pender las solicitudes de asilo de miles de refugiados
sirios, y otros, como Grecia o Austria, han tomado me-
didas para su expulsién. El Gobierno austriaco incluso
ha puesto en marcha un programa de deportacién que
estd reevaluando la situacién de unos 40.000 sirios a los
que se les habia concedido el estatus de refugiado en el
pais en los tltimos cinco afios. Todos estos movimien-
tos agravan, ain mads, el debate entre socios europeos
acerca del concepto de «tercer pais seguro» que tanto
han criticado las organizaciones sociales.

2025 serd un afio de deportaciones. Lo serd a nivel dis-
cursivo y operativo. La inmigracién ha sido la piedra
angular de la carrera politica de Donald Trump y, en
su segunda campafia presidencial, prometio ejecutar la
mayor deportacién de la historia. ;Cémo se llevard a
término? Estd por ver si asistiremos a deportaciones es-
cenificadas, o cudl puede ser el impacto real en el mer-
cado laboral estadounidense de una politica que, se-
gun multiples estudios, no es un juego de suma cero en
favor de los trabajadores autdctonos: porque los inmi-

2025 sera un ano de deportaciones. Lo sera a nivel
discursivo y operativo. La inmigracién ha sido la piedra
angular de la carrera politica de Donald Trump y, en

su segunda campana presidencial, prometié ejecutar

la mayor deportacion de la historia. Esta por ver si
asistiremos a deportaciones escenificadas, o cual puede
ser el impacto real en el mercado laboral estadounidense

grantes no regularizados trabajan en ocupaciones dife-
rentes a los nacidos en Estados Unidos, porque crean
demanda de bienes y servicios, y porque contribuyen
a la salud fiscal del pais a largo plazo. Asimismo, hay
dudas sobre la sostenibilidad econémica de este tipo
de politicas, sobre todo ante la perspectiva del creci-
miento de flujos y el aumento dramadtico en el nimero
de deportaciones que ya ha habido en Estados Unidos
desde la pandemia (de unas 300.000 personas al afio).
No obstante, la victoria de Trump disparé en la bolsa el
valor de empresas que se dedican a deportar migran-
tes, al monitoreo o la vigilancia de la frontera, asi como
a la gestion de centros de reclusién. La industria de la
deportacion va al alza.

Ademds, la deportacién ya no es inicamente un ins-
trumento del Norte Global. Irdn se plantea deporta-
ciones masivas de afganos; el sistema de deportacion
turco se ha reforzado con cientos de millones de euros
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provenientes de la UE; y también Ttinez estd llevando
a cabo «expulsiones colectivas» ilegales de inmigran-
tes con fondos de la Unién. Por su parte, Egipto apli-
ca, desde hace meses, detenciones masivas y devolu-
ciones forzadas de refugiados sudaneses.

A nivel europeo, en 2025 los estados miembros de la
UE tienen que presentar sus planes nacionales de im-
plementacién del nuevo Pacto sobre Migracién y Asi-
lo. Su entrada en vigor estad prevista para 2026, pero
Espafia ha pedido que las nuevas herramientas en ma-
teria de control de fronterizo y de reparto de personas
migrantes puedan empezar a usarse ya el préximo ve-
rano. Sin embargo, el pacto nace ya impugnado por
algunos estados miembros, que piden reemplazarlo
por un modelo que permita el traslado de los migran-
tes a centros de internamiento situados en paises ex-
tracomunitarios considerados seguros. En este senti-
do, la decisién de Italia, el pasado agosto, de abrir dos
centros de este tipo en Albania, aunque acabé en un
sonoro fracaso judicial para el Gobierno de Giorgia
Meloni, fue un claro adelanto de la creciente tensién
existente entre politica y estado de derecho. En este
contexto, ademads, en 2025 los jueces pueden empezar

Mientras el orden global se fragmenta y las instituciones
son cada vez mas débiles, se multiplican los resquicios
por los que se cuela y expande el crimen organizado. La
geopolitica de las mafias evoluciona con nuevos actores
y un cambio de metodologia: en lugar de competir, los
grupos del crimen organizado estan cooperando cada

vez mas.

a notar con mayor intensidad la falta de herramientas
para la proteccion de los derechos de asilo y refugio,
en un contexto global que lleva afios finiquitando la
proteccion internacional. La guerra en Gaza —que en
su primer afio ha llevado al desplazamiento forzoso
del 85% de su poblacién- ilustra el fracaso estrepitoso
del derecho internacional, tanto en el 4mbito humani-
tario como en el del asilo.

El miedo, como dindmica que impregna politicas,
tanto en el campo migratorio como en las relaciones
internacionales, ganara terreno en 2025. Por eso, la
escenificacion de la deportacién se ha convertido en
un instrumento simbdlico de disuasién. La crimina-
lizaciéon del migrante —que se siente sefialado- y el
discurso de la carga social que explotan determinados
gobiernos con una agenda de recorte ptblico, marcan
la pauta en un sistema internacional cada vez mds ob-
sesionado por la proteccién de las fronteras y menos
interesado (y equipado) en garantizar una migracién
segura y regular.

10. Militarizacion de la inseguridad

En este mundo de instituciones débiles, se multiplican
los resquicios por los que se cuela y expande el crimen
organizado. Las redes que articulan y coordinan la delin-
cuencia constituyen negocios multimillonarios, transna-
cionales, con jerarquias y alianzas estratégicas. Mientras
el orden global se fragmenta, la geopolitica de las mafias
evoluciona con nuevos actores y un cambio de metodo-
logia: en lugar de competir, los grupos del crimen orga-
nizado estdn cooperando cada vez mds, compartiendo
elementos de las cadenas de suministro globales para el
tréfico de drogas y personas, los delitos ambientales, la
falsificacién de medicamentos o la mineria ilegal —que
en algunos paises, como Perti o Colombia, generan igual
o mads dinero que el narcotrafico-. Redes globales que
van de China a Estados Unidos y de Colombia a Aus-
tralia, a través de «narcosubmarinos», explican la di-
versificacién de negocios y escenarios; pero también su
capacidad de penetrar estructuras de poder y erosionar
el estado de derecho, porque se dan en un contexto de
incremento de la corrupcién de los estados y de sus sis-
temas judiciales y de seguridad.

En Ecuador, por ejemplo,
uno de los puntos calientes
del tréfico de drogas a es-
cala mundial, el Gobierno
ha declarado la guerra a 22
organizaciones criminales y
habla de «conflicto armado
interno». Puerto Principe, la
capital de Haiti, es hoy una
ciudad tomada por la vio-
lencia de grupos criminales
enfrentados por disputas te-
rritoriales, que han llevado a
las distintas bandas armadas
a tomar el control de vecindarios, de comisarias de po-
licia, y hasta bloquear temporalmente el aeropuerto. La
dltima escalada de violencia ha dejado un saldo de casi
4.000 muertes y méds de 700.000 desplazados dentro del
pais, de acuerdo con datos de la Oficina de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Por su parte, la crisis
geopolitica del fentanilo, que tiene su epicentro en Méxi-
co, como productor consolidado de esta droga sintética
desde la pandemia de la COVID-19, se ha convertido en
un problema bilateral de primer orden con Estados Uni-
dos y Canad4, y en una amenaza para América Central.

También en Europa. Ciudades portuarias como Mar-
sella, Roterdam o Amberes son puntos de llegada e in-
cautaciéon de droga. La delincuencia organizada es el
mayor reto al que se enfrenta actualmente el Gobierno
sueco, con 195 tiroteos y 72 atentados con bombas, que
se han cobrado 30 vidas solo en este tltimo afio. Con
la globalizacién, esta nueva realidad hiperconectada ha
llegado, incluso, a las islas del Pacifico, que ahora ocu-
pan un lugar mds destacado en el tablero estratégico
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Evolucion del gasto de defensa de los miembros de la OTAN como % del PIB nacional (2015,2020 y 2024)
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Fuente: Elaboracion CIDOB a partir de datos de OTAN, «Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024)».

internacional por la proliferacién de compromisos co-
merciales, diplomdticos y de seguridad. Ello ha trans-
formado también el panorama criminal de la region,
con la presencia de las triadas y los sindicatos asidticos,
los cérteles de América Central y del Sur, y bandas de
moteros ilegalizadas en Australia y Nueva Zelanda.

Segun el Indice Global de crimen organizado, por lo
menos el 83% de la poblacién mundial vive en paises
con niveles elevados de criminalidad, cuando en 2021
era el 79%. Si el crimen organizado es uno de los gana-
dores de este nuevo orden fragmentado, con el aumen-
to de la violencia se han impuesto también las politicas
de securitizaciéon. En América Latina, por ejemplo, la
apuesta clara por la militarizaciéon de la seguridad, —
buscando soluciones nacionales (de contencion de la
violencia) a lo que es un desafio transnacional- ha fa-
vorecido respuestas de «mano dura».

El mundo se rearma. Con el aumento de la conflicti-
vidad, como las guerras en Ucrania y Oriente Medio,
también crecen los ingresos por ventas de armas y ser-
vicios militares. Segtn el SIPRI, 2025 serd el afio con
mds gasto militar desde hace mucho tiempo. En este
escenario, la presién sobre los paises miembros de la
OTAN para aumentar su gasto en defensa vivird un
nuevo momento de tensién con el retorno de Donald
Trump a la Casa Blanca, pero también por la propia im-
previsibilidad del contexto internacional. En los proéxi-
mos meses, la Alianza Atldntica deberd gestionar dis-
tintas fracturas internas: por un lado, por la demanda
para aumentar el gasto en Defensa al 3,5% del PIB; i,
por otro, por las diferencias entre aliados en cuanto a
las estrategias utilizadas contra Rusia. Paises como Po-
lonia o los del Béltico reclaman una postura mds agre-
siva contra Moscd, mientras que otros miembros, como
Hungria o Turquia, buscan mantener un enfoque mds

neutral. Esto podria complicar la formulacién de una
estrategia unificada frente a las amenazas de Rusia y
a los futuros escenarios geopoliticos en Ucrania. Ade-
mads, Trump desafié en campafia el compromiso de de-
fensa mutua que garantiza el articulo v del Tratado de
la OTAN. Si la nueva administraciéon estadounidense
adopta una postura mads aislacionista, los aliados euro-
peos podrian cuestionar la fiabilidad de Estados Uni-
dos como pilar de su seguridad. También crece en la
UE la preocupacién por el riesgo percibido sobre cier-
tos componentes esenciales o sobre las infraestructuras
de cableado submarino, que son criticos para la conec-
tividad y la economia global, especialmente después
de distintos episodios de supuestos sabotajes como los
registrados en el mar Béltico estos tltimos meses.

Finalmente, la creciente militarizaciéon de la periferia
maritima de China también estd generando nuevos
temores securitarios en el continente asiatico. Beijing
promueve, cada vez con mds vehemencia, una visién
chinocéntrica en el Indopacifico. Ello hace temer que,
para este 2025, se produzca un aumento de la agresivi-
dad en la estrategia china de convertir Asia Oriental en
su esfera de influencia exclusiva.

En este contexto, la aceleracién geopolitica multiplica los
interrogantes tanto para los analistas como para los pro-
pios actores de las relaciones internacionales. El mundo
se debate entre la gesticulacién de los nuevos liderazgos,
los escenarios cambiantes que estan redibujando conflic-
tos enquistados, y una rivalidad chino-estadounidense
que puede derivar en una guerra comercial y tecnol6-
gica a corto plazo. Ante este horizonte, los esfuerzos de
multialineamiento que muchos paises del mundo inten-
tan desplegar, con la seguridad como nticleo central, se
vuelven cada vez mds complejos a medida que arrecia la
confrontacién entre las grandes potencias globales.
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Regiones y conflictos a seguir de cerca en 2025

1. Siria: ;a merced de
quién?

Con la caida del régimen
de Al-Assad y los rebeldes
controlando Damasco,

se abre un periodo de
transicion en Siria plagado
de incégnitas, desde la
reconfiguracion del sistema
politico a la proteccién de
la integridad territorial del
pais. La fragmentacion de
la insurgencia, compuesta
por multiples facciones,

la divisién del pais entre
grupos armados, incluidos
los combatientes kurdos
respaldados por Estados
Unidos, y la presencia
residual del ejército del
antiguo régimen afaden
incertidumbre a un
momento histérico que
bascula entre la esperanza
de la transicion y el miedo
al caos.

Estados Unidos:
Trump 2.0

En este segundo mandado, un

trumpismo mas desinhibido
pondré a prueba la fortaleza
del sistema politico
estadounidense pero también
la capacidad de movilizacion
de grupos civiles que han
visto menguar, en los Ultimos
meses, el espacio para la
protesta.

Fuente: Elaboracion CIDOB.

2. Palestina y Libano: sin
pazalavista

Pese al debilitamiento

de Hamas y Hezbolg, la
ininterrumpida ofensiva
militar israeli en Gaza, la
expansion de la ocupacion
en Cisjordania y el fragil
cese de hostilidades en

el Libano no auguran ni
una pacificacion ni una
estabilizacion del conflicto.
El primer ministro Benjamin
Netanyahu apremiard a

la nueva administracion
Trump a mantener una
fuerte presion sobre Iran.
Mientras, los limites a la
accién internacional en

la Franja agudizaran la
catastrofe humanitaria
existente.

Sudan: entreel
estancamiento y el colapso

Con una crisis humanitaria y
una situacion de hambruna
capaz de desbordarse, las
negociaciones entre las
Fuerzas Armadas Sudanesas y
las Fuerzas de Apoyo Rapido
siguen estancadas. Mientras,
la guerra se intensificay
actores externos, como los
Emiratos Arabes, Chad o
Eritrea, siguen influyendo en
el conflicto.

3. Ucrania: tregua y precio
politico

El propio Volodimir
Zelenski ha expresado su
voluntad de que la guerra
acabe en 2025 por la via
diplomética. Pero ;cual sera
el precio de un posible cese
de hostilidades? ;Cémo
quedaran los actuales
territorios ocupados por
Rusia? La situacién en

el frente ucraniano es
precaria, por la dificultad
de reclutar efectivos, los
tiempos de occidente en
subministrar y autorizar
determinado armamento,
y una cierta fatiga de

los donantes, que se

vera acrecentada por la
imprevisibilidad de Donald
Trump en la Casa Blanca.
Con al menos 200.000
victimas mortales en tres
anos y una economia
devastada, la guerra en
Ucrania entra en una nueva
fase.

Mar de China Meridional:
tanteando los limites

Tras un ano de tensiones
entorno a Filipinas, China
cierra 2024 con otro desafio
previsible: el espectacular
despliegue naval en Taiwan y
en el Mar de China Meridional.
Beijing consolida asi su
intento de cambiar el statu
quo en la regién en visperas
del regreso de Trump.

4. Unién Europea: punto de

inflexion o irrelevancia

La aceleracion geopolitica
y la securitizacion de la
economia impactan de
lleno en el ADN de una
UE ausente del conflicto
en Oriente Medio y
dividida sobre el futuro
inmediato de Ucrania.

La debilidad interna del
motor francoaleman, y
unas fuerzas soberanistas
de derecha radical,
envalentonadas por la
victoria de Donald Trump,
ahondan en la flaqueza de
la Unién. 2025 arranca con
el compas de espera de
las elecciones alemanas,
pero el riesgo de tanta
dilacién es sucumbir a la
irrelevancia.

Myanmar: aino crucial para
laresistencia

Pese al creciente apoyo de
Beijing, por primera vez, la
derrota de la junta militar
parece concebible después
de la pérdida de control

de las fronteras del pais a
manos de milicias étnicasy
de la redireccion de la lucha
armada hacia el centro del
territorio.
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5. América Latina:
agotamiento de
regimenes sin
alternativas

Las elecciones
presidenciales en
Venezuela de 2024

han agravado la deriva
autoritaria de la llamada
«revolucion bolivariana.
La obviedad del fraude
perpetrado, y la manifiesta
falta de legitimidad
popular han desvanecido
la épica de la resistencia
que comparten con otros
regimenes autoritarios en
la regién, como Nicaragua y
Cuba. Lideres progresistas,
como Lula en Brasil o Petro
en Colombia, empiezan

a mostrar su impaciencia
frente al lastre de estas
enquistadas pugnas, que
estan provocando éxodos
migratorios masivos de
poblacion exhausta por las
privaciones y la represion.

Peninsula coreana: ;nuevos
desequilibrios?

La desestabilizacion politica
en el Sury el apoyo ruso a
Pyongyang a cambio de

la participacion de tropas
norcoreanas en la guerra de
Ucrania podrian reconfigurar
el equilibrio de fuerzas en la
peninsula, aumentando la
imprevisibilidad del conflicto.
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Calendario CIDOB 2025: 80 fechas para marcar en la agenda

Renovacion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Dinamarca, Grecia, Pakistan, Panamd y Somalia, elegidos en 2024,
se incorporaran al Consejo como miembros no permanentes, sustituyendo a Ecuador, Japén, Malta, Mozambique y Suiza; Argelia,
Corea del Sur, Eslovenia, Guyana y Sierra Leona, elegidos en 2023 continuardn en su segundo aflo de membresia.

Polonia asume la presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Union Europea. £l Gobierno de Donald Tusk enfocara
la actividad ministerial del Consejo hacia el impulso de los procesos de adhesion de los paises que desean entrar en la UE, el apoyo
integral a Ucrania y el refuerzo de los vinculos transatlanticos con Estados Unidos; prioridad esta Ultima que deberd amoldarse a una
realidad incomoda para Bruselas: el retorno de Donald Trump a la Casa Blanca.

Ingresos plenos de Bulgaria y Rumania en el Espacio Schengen. En noviembre de 2024, Austria levanté su veto a la plena in-
tegracion de bulgaros y rumanos en el Espacio Schengen. Ambos paises, en la UE desde 2007, se sumaron a la abolicion de controles
a la circulacién transfronteriza de personas en marzo de 2024, pero solo en puertos y aeropuertos. Ahora, se hara lo propio con los
controles terrestres, donde pasara a operar la politica comun de visados en las fronteras exteriores de la UE.

Finlandia asume la presidencia anual de turno de la OSCE. La organizacion responsable de mantener la seguridad, la paz y
la democracia en un hemisferio de 57 paises de Europa, Asia y América del Norte vive horas bajas desde la invasién de Ucrania por
parte de Rusia, la cual, pese a las condenas recibidas, mantiene su membresia. Entre noviembre y diciembre de 2025 tendrd lugar en
Finlandia el 32° Consejo Ministerial de la OSCE. El ministro ruso de Exteriores, Serguéi Lavrov, vetado del Consejo en 2022, asistid, sin
embargo, a los de 2023 y 2024.

Relevo de la Mision de Transicion de la Union Africana en Somalia (ATMIS) con el inicio de la Mision de Apoyo y Esta-
bilizacion de la Unién Africana en Somalia (AUSSOM). La UA continuard involucrada en los esfuerzos por pacificar y estabilizar
Somalia, golpeada por la organizacién yihadista al Shabaab, con una nueva misién, la tercera consecutiva desde 2007. Sin embargo,
la AUSSOM toparé con la agudizacién de las tensiones entre los gobiernos de Somalia y Etiopia, después de que Addis Abeba acor-
dase un acceso naval al golfo de Adén con la secesionista Republica de Somalilandia.

30° aniversario de la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La OMC llega a su tercera década de ac-
tividad en un contexto internacional marcado por la creciente contestacién a la globalizacion, el auge proteccionista alrededor del
mundo, y con la promesa electoral de Donald Trump de imponer un 60% de aranceles a los bienes chinos y un 10-20% al resto de
importaciones.

John Mahama toma posesion como presidente en Ghana. £n el pais angléfono de Africa Occidental, donde funciona uno de
los sistemas democraticos mas sélidos del continente, John Mahama, presidente de la Republica por primera vez en 2012-2017 y
candidato del partido opositor Congreso Nacional Democratico (NDC), se tomo la revancha el 7 de diciembre de 2024 por sus dos
fracasos anteriores en las urnas frente al oficialista Nuevo Partido Patriético (NPP). Mahama relevard al presidente del NPP, quien le
derroté en 2016y 2020, Nana Akufo-Addo.

Daniel Chapo toma posesion como presidente de Mozambique. E| quinto presidente consecutivo del partido izquierdista
FRELIMO desde la independencia nacional en 1975 fue declarado vencedor en las elecciones del 9 de octubre de 2024. Sus contrin-
cantes denunciaron fraude y llamaron a la protesta popular. La represion dejo una treintena larga de muertos, menores incluidos.
Aunque rico en recursos naturales, Mozambique permanece sumido en el subdesarrollo y afronta, ademas, amenazas yihadistas y
serios riesgos climaticos.

Donald Trump toma posesion como presidente de Estados Unidos. El republicano asume su segundo mandato no conse-
cutivo después de derrotar contundentemente a la democrata Kamala Harris en la eleccién del 5 de noviembre de 2024, con las
promesas de deportar a los inmigrantes indocumentados, bajar impuestos y aplicar nuevos aranceles comerciales. Trump regresa a
la Casa Blanca esgrimiendo un discurso nacionalista mas radical que el que guio su primer mandato.

Reunion Anual del Foro Econémico Mundial (Foro de Davos). En 2025, el grupo de pensamiento e influencia que cada aho
invita a personalidades de la politica, la empresa, la academia y la sociedad civil a una selecta y muy mediatica reunion internacional
en la localidad suiza de Davos pondré sobre la mesa de discusion tres grandes desafios globales: los choques geopoliticos, el estimu-
lo del crecimiento para mejorar los niveles de vida, y la gestion de una transicion energética justa e inclusiva.

Elecciones presidenciales en Bielorrusia. A diferencia de 2020, el dictador Alyaksandr Lukashenko no tendrd siquiera que llevar
a cabo un simulacro de competicién en las urnas porque la Comision Electoral solo permitird inscribirse a candidatos simbolicos, nin-
guno de la amordazada oposicion. El mas veterano presidente de Europa, en el poder desde 1994, y aliado incondicional de Viadimir
Putin, revalidard con toda certeza su séptimo mandato presidencial.

Fin del mandato de la Mision de la Union Europea de Desarrollo de las Capacidades en Mali (EUCAP Sahel Mali).
Instrumento regional de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), la EUCAP Sahel Mali fue puesta en marcha en 2015 para
asistir al Gobierno maliense en la lucha contra el crimen organizado. Su continuidad quedo en entredicho tras no renovarse en 2024
la mision de entrenamiento de la Union Europea en Mali (EUTM), orientada a la lucha antiyihadista, y por el viraje antifrancés de la
junta militar de Bamako. Su gemela en Niger, EUCAP Sahel Niger, finalizé también en 2024.

Elecciones generales en Ecuador. El centrista Daniel Noboa gand la eleccién presidencial extraordinaria de 2023, convocada por
su predecesor —el liberal conservador Guillermo Lasso— para eludir su destitucion por el Congreso. Noboa buscaré la reeleccion, esta
vez por un periodo constitucional normal de cuatro afos, en un escenario ensombrecido por la brutal ola de violencia delictiva que
aflige a Ecuador. Su principal rival serd de nuevo la correista Luisa Gonzélez.

Cumbre de Accion sobre Inteligencia Artificial en Francia. Inicialmente prevista para 2024, el Ejecutivo francés organizard uno
de los muchos eventos internacionales relacionados con la IA en 2025. A diferencia de otros foros, esta Cumbre de Accién convocara
a jefes de Estado y de Gobierno vy a lideres de organizaciones internacionales, ademas de CEO empresariales, expertos, académicos,
creativos y ONG. Continuadora de las cumbres de 2023, en Bletchley, (Reino Unido), y de 2024, en Sedl, la cita de Paris estudiard como
la IA puede beneficiar a las politicas publicas.

13.2 Cumbre Mundial de Gobiernos (GWS). La GWS es una organizacion con sede en Dubai que todos los afos retine a lideres
gubernamentales, de la academiay el sector privado para debatir sobre innovacién tecnoldgica, desafios globales y tendencias futu-
ras, en aras de una buena gobernanza. El lema de la edicién de 2025 es «configurar los gobiernos del futuro.

61.2 Conferencia de Seguridad de Munich (MSC). Celebrada anualmente desde 1963, la MSC estd acreditada como el foro
independiente mds importante para el intercambio de opiniones sobre politicas de seguridad internacional. En 2025, més de 450
decisores politicos y cargos de alto nivel discutiran el papel de la UE en materia de seguridad y defensa, las implicaciones securitarias
del cambio climatico y las nuevas visiones del orden global, entre otros temas.
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15-16 de febrero

23 de febrero

1de marzo

1de marzo

3-6 de marzo
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Primer trimestre
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13 de abril-13 de octubre

6 de mayo

9 de mayo

12 de mayo

19-23 de mayo

26 de mayo
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38.2 Cumbre de la Unién Africana en Etiopia. La Asamblea de jefes de Estado y de Gobierno de la UA celebrard una sesion
ordinaria en la que Mauritania traspasard la presidencia anual y, asimismo, se elegird al sucesor del chadiano Moussa Faki como
presidente de la Comision. La organizacion panafricana viene ejecutando desde 2001 el programa de la Nueva Asociacion para el
Desarrollo Econémico de Africa (NEPAD) y, en 2015, adoptd su Agenda 2063 para acelerar la transformacién del continente. Seis
estados miembros —Sudan, Mali, Guinea, Burkina Faso, Niger y Gabdn- estan actualmente suspendidos a raiz de sus respectivos
golpes de Estado militares.

Elecciones federales en Alemania. £| 12 de noviembre de 2024, seis dias después de echar del Gobierno a Christian Lindner —
ministro de Finanzas y lider del partido liberal, FDP- por diferencias presupuestarias, el canciller socialdemadcrata, Olaf Scholz, acordd
con la oposicién democristiana adelantar siete meses las elecciones fijadas en septiembre. El SPD y Los Verdes, el socio que le queda
tras el colapso de la coalicion semdforo, afrontan las votaciones hundidos en unos sondeos que encabezan la democristiana CDU/
CSU'y la ultraderechista AfD.

Yamandu Orsi toma posesion como presidente de Uruguay. £l candidato del opositor e izquierdista Frente Amplio gand
sobre el conservador Alvaro Delgado, del gubernamental Partido Nacional, el balotaje presidencial del 24 de noviembre de 2024. El
sucesor del presidente Luis Lacalle dispone de un mandato de cinco anos. El retorno del Frente Amplio al poder, después de ocuparlo
por primera vez entre 2005 y 2020, precederd la celebracion el 25 de agosto del bicentenario de la Declaratoria de Independencia
de Uruguay.

Fin del mandato del nuevo Gobierno de Transicion en Siria. Esta fue la fecha anunciada por el nuevo primer ministro, Muham-
mad al-Bashi, el 10 de diciembre de 2024, dos dias después de caer el régimen de Bashar al-Assad en la fulminante ofensiva empren-
dida el 27 de noviembre de 2024 contra Damasco por una coalicion de grupos rebeldes. Al-Bashi fue designado para el puesto por el
principal sector rebelde, la guerrilla islamista HTS (Hayat Tahrir al Sham) de Abu Muhammad al-Jolani y el Gobierno de Salvacion Sirio.

19.2 edicion del Mobile World Congress (MWC). Nueva edicion anual del mas influyente evento mundial celebrado en Barcelo-
na sobre tecnologias de comunicacién movil y conectividad, donde fabricantes de dispositivos, proveedores de servicios, operadores
inaldmbricos, ingenieros y cientificos dan cuenta de los Ultimos avances del sector. El MWC de 2025, bajo el lema «converge, conecta,
Crea», se centrard, entre otros temas, en la siguiente fase del 5G, los dispositivos loT y la IA generativa.

6.2 Cumbre de la Comunidad Politica Europea (CPE) en Albania. La CPE, surgida en 2022 a iniciativa de Emmanuel Macron, es
un encuentro bienal de lideres de 44 paises europeos, que tiene como objetivo proporcionar una plataforma para discutir cuestiones
estratégicas en un marco no estructurado de didlogo entre los 27 estados miembros de la UE y otros 17 estados del continente que
son candidatos a la adhesién o mantienen relaciones asociativas con la UE.

Eleccion del presidente de Armenia por la Asamblea Nacional. £l ejercicio de Vahagn Jachaturyan concluird antes del 9 de
abril al ser esa la fecha en que vencia el mandato del anterior titular del cargo, Armen Sargsyan, tras su dimision en 2022. Republica
parlamentaria, Armenia permanece en la érbita de Rusia, una situacion que para las autoridades de Yerevan resulta cada vez mas
problemdtica por la pasividad de Moscu en la defensa militar del pais frente a las ofensivas bélicas de Azerbaiyan, que en 2023 obligd
a rendirse a la autoproclamada Republica de Artsaj en el enclave armenio de Nagorno-Karabaj.

1.2 Cumbre Union Europea - Reino Unido. £l Gobierno laborista de Keir Starmer aboga por una nueva era de relaciones bilate-
rales entre Londres y Bruselas. Tras el Brexit, el Reino Unido lleva a cabo sus intercambios econdémicos con los 27 bajo el Acuerdo de
Cooperacion y Comercio (TCA), que brinda un area limitada de libre cambio de bienes y servicios. El primer ministro britdnico aspira
a unos lazos ‘constructivos' con la UE que abarquen temas complejos como la inmigracion, aunque descarta volver a la libertad de
movimiento de trabajadores, la unién aduanera y, en suma, al mercado unico.

Exposicion Universal de Osaka. L a ciudad japonesa organiza por tercera vez una exposicion mundial después de que lo hiciera
en 1970y 1990. La Expo 2025 presenta como lema temético «disenando la sociedad del futuro para nuestras vidas».

50.° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Unién Europea y la Republica Popular China.
Beijing y Bruselas celebrardan medio siglo de relaciones diplomaticas en un momento definido por las tensiones sobre la sobrecapacidad
del pais asidtico, la imposicion de aranceles a los vehiculos eléctricos chinos o el papel de China en la guerra en Ucrania.

75.° aniversario de la Declaracion Schuman. En 1950, la propuesta de Robert Schuman, ministro galo de Exteriores, de colocar
las producciones de carbén y acero de Francia y Alemania bajo una autoridad Unica supuso la génesis de una urdimbre de institu-
ciones de integracion supranacional (CECA, CEE, Euratom) que décadas después desembocaria en lo que hoy es la Union Europea.

Elecciones generales en Filipinas. | deterioro de las relaciones entre las familias Marcos y Duterte, al frente de la actual coaliciéon
gobernante, podria desencadenar una competicion entre los dos principales partidos en el gobierno en unas elecciones donde se
renuevan mas de 18.000 cargos en el Senado, la Cdmara de Representantes y los gobiernos provinciales y locales del archipiélago.

29.2 Conferencia Mundial del Gas (WGC). La creciente importancia del gas natural como combustible alternativo a los derivados
del petréleo en la transicion a la neutralidad carbdnica, su condicion de materia prima para producir hidrégeno gris, y su mayor de-
manda también a raiz de la guerra de Ucrania confieren un relieve especial a la conferencia trienal WGC, que esta edicién se celebrara
en Beijing, conducida desde 1931 por la Unién Internacional del Gas (UIG). En China, la produccion, la importacion y el consumo de
gas no dejan de aumentar.

Fin del mandato de Luis Almagro como secretario general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). E| uru-
guayo Luis AlImagro fue elegido para ponerse al frente de la OEA en 2015 y en 2020 obtuvo la reeleccién para un segundo y ultimo
ejercicio de cinco anos. Los candidatos a sucederle son el canciller paraguayo Rubén Ramirez y su homologo de Surinam, Albert
Ramdin. La votacion sera efectuada por la Asamblea General, que en junio celebrara en Antigua y Barbuda su 55° periodo ordinario
de sesiones.

Elecciones presidenciales en Polonia. L a Plataforma Civica (PO), el partido europeista y liberal conservador que en 2023 regresé
al Gobierno de Polonia de la mano de Donald Tusk, confia en ganar esta eleccion directa para dejar atras la cohabitacién del Ejecutivo
con el jefe del Estado elegido en 2015 y reelegido en 2020, Andrzej Duda, del partido derechista Ley y Justicia (PiS). En el sistema de
gobierno polaco, de tipo mixto, el presidente posee importantes atribuciones.

Implementacion del Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes. ETIAS es el nuevo programa de exencion
de visados para los nacionales de 60 paises que deseen viajar a alguno de los 30 estados que forman parte del Espacio Schengen o
estan vinculados al mismo. Los viajeros extracomunitarios deberan solicitar la autorizacion de entrada a través de un formulario elec-
trénico, con un coste de 7 € para un documento que tendrd tres afos de vigencia. El ETIAS serd paralelo al también nuevo Sistema
de Entradas y Salidas de la UE (EES), que registraré a todo viajero de terceros paises que realice estancias cortas.

Viaje del papa Francisco a Turquia. Fl Vaticano tiene previsto este viaje papal, de marcado caracter ecuménico, para conmemo-
rar los 1.700 afos del Concilio de Nicea |, cuyo legado doctrinal es aceptado por todas las iglesias cristianas. Francisco ya realizé una
visita apostolica a Turquia en 2014.
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9-13 de junio

14 de junio

20de junio

21-29 de junio

24-25 de junio
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1 de julio

27 de julio

1de agosto

6 de agosto

8 de septiembre

15 de septiembre

27 de septiembre

3.2 Conferencia de Naciones Unidas sobre los Océanos (UNOC). Transcurridos tres afios desde la segunda edicion en Lisboa,
la ONU celebrard en Niza una nueva conferencia tematica para apoyar el decimocuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS):
«Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos». El 8 de junio, la vispera de la inauguracion de la
UNOC, se observa el Dia Mundial de los Océanos.

Fin del mandato de la misién de la UE para el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX Kosovo). [ a EULEX Kosovo ha sido
desde 2008 la misién civil de mayor envergadura lanzada en el marco de la PCSD. El apoyo de la UE a las instituciones kosovares en
materia de estado de derecho es uno de los tres pilares de la implicacion internacional para la paz, la seguridad y la estabilidad en
Kosovo, siendo los otros dos la administracion interina de la ONU, la Mision de Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), y la fuerza de la
OTAN, la Fuerza de Kosovo (KFOR).

Dia Mundial del Refugiado. De acuerdo con la agencia especializada de la ONU, ACNUR, al terminar 2024 habia 117 millones de
desplazados forzosos en el mundo, de los que 43,4 millones podian considerarse refugiados, y cuyo 40% eran menores. El 69% de las
personas refugiadas y otras necesitadas de proteccion internacional viven en paises fronterizos con sus paises de origen, y solo un
25% estan acogidos en Estados con alto nivel de desarrollo.

Semana de Acciéon Climatica de Londres (LCAW). La LCAW, fundada en 2009 por el think tank E3G y la Alcaldia de Londres, es
un macroencuentro anual de cardcter informal donde particulares, comunidades y organizaciones contrastan ideas y plantean cola-
boraciones en favor de la descarbonizacion y la resiliencia climatica. En su seno tendrd lugar también la Cumbre de Accion Climatica
de las Ciudades (CCAS), organizada por la Smart Cities Network.

Cumbre de la OTAN en La Haya. £l Consejo del Atlantico Norte, ampliado a 32 estados miembros, reunird a sus jefes de Estado
y de Gobierno y al neerlandés Mark Rutte, como secretario general de la organizacion. Se espera que la Alianza Atléntica adopte
decisiones de calado en relacion con Ucrania y Rusia, con la incognita de cudl serd el enfoque estratégico del nuevo presidente
estadounidense, Donald Trump.

75.° aniversario del inicio de la Guerra de Corea. La efeméride tiene el prolegémeno de un climax de tension en la peninsula
coreana, que despide 2024 en estado de alerta por la intensificacion de las acciones militares de Corea del Norte (nuevos disparos
de misiles sobre el mar, voladura de los accesos a la frontera con el Sur, envio de tropas de apoyo a Rusia en la guerra de Ucrania), y,
como respuesta, las maniobras conjuntas de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, Japon y Corea del Sur.

4.2 Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (FfD4) en Sevilla. Las discusiones de los altos
representantes nacionales asistentes a esta conferencia, patrocinada por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la
ONU (UN DESA), girardn en torno a las politicas y los recursos necesarios para llevar a cabo la Agenda 2030y los ODS a nivel global.
La FfD4 de Sevilla evaluaré los progresos llevados a cabo en la implementacion del Consenso de Monterrey (2002), la Declaracién de
Doha (2008) y la Agenda de Accion de Addis Abeba (2015).

51.° Cumbre del G7. Canadd dirigird en 2025 la reunién anual del club de las siete principales potencias del Norte Global, a las
que se suma la Union Europea. Para el Gobierno canadiense, algunas de las prioridades a tratar son la economia inclusiva, la accion
climatica y el manejo de las tecnologias emergentes. Kananaskis, en plenas Montafas Rocosas de la provincia de Alberta, al oeste de
Calgary, ya acogio el G7 de 2002.

Dinamarca asume la presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Unién Europea. Durante el segundo semestre del
ano, Dinamarca asumird la presidencia rotatoria del Consejo una vez finalice el mandato de Polonia. El 1 de enero de 2026 le sustituird
Chipre.

Bulgaria adopta el euro. En esta fecha, Bulgaria confia en convertirse en el 21° estado miembro de la Eurozona, una vez satisfe-
chos los cinco criterios de convergencia relativos a la inflacion, el déficit, la deuda, los tipos de interés y la estabilidad monetaria, esta
ultima a través de la participacion en el mecanismo de tipos de cambio (ERM II). La fecha inicialmente prevista del 1 de enero de 2025
tuvo que ser retrasada porque el Banco Central Europeo alerté a Soffa de la aiin excesiva inflacion.

Elecciones de la Camara de Consejeros de la Dieta en Japon. Los comicios para renovar la mitad de la Cdmara alta del poder
legislativo japonés podrian reafirmar la debilidad actual del principal partido, el Partido Liberal Democrético, liderado por el impopu-
lar Ishiba Shigeru. Tras las elecciones generales anticipadas de 2024, Japon se encuentra frente a una anomalia politica historica: un
gobierno en minorfa que dota de incertidumbre la politica del pafs nipédn.

50.° aniversario del Acta Final de Helsinki. La firma de esta declaracion, por parte de los 35 estados asistentes a la reunion final
de la tercera fase de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (CSCE, predecesora de la OSCE) celebrada en la
capital finlandesa, marcé un hito en la definicién de un modelo de convivencia entre los blogues y los paises europeos neutrales
durante la primera fase de la Guerra Fria. El sucesor de este instrumento fue la Carta de Paris, de 1990.

Bicentenario de la independencia de Bolivia. I pais andino —que vive episodios de violencia y asomos de enfrentamiento
civil- prepara esta conmemoracion en unas circunstancias de grave convulsion politica en el seno del partido gobernante, el Movi-
miento al Socialismo (MAS), donde arrecia la pugna entre el presidente de la Republica en ejercicio, Luis Arce, y su predecesor en el
cargo Evo Morales. Desde sus respectivas facciones, ambos pretenden liderar la candidatura del masismo en las elecciones presiden-
ciales del 17 de agosto. El presente mandato de Arce, de cinco afios, vence en noviembre.

Elecciones generales en Gabodn. En agosto de 2023 el general Brice Clotaire Oligui Nguema derrocé en un golpe de Estado
militar al presidente Ali Bongo Ondimba vy, acto seguido, se autoproclamé presidente para un periodo de transicién con proceso
constituyente que, sobre el papel, deberia concluir en agosto de 2025. La Carta de Transicion no prohibe expresamente a Oligui
Nguema presentarse a las futuras elecciones presidenciales. La presuncion es que el general concurra 'y, llegado ese caso, con toda
probabilidad, gane.

Elecciones legislativas en Noruega. Los comicios pondrdn a examen la gestion del Gobierno de coalicién entre los laboristas
del primer ministro Jonas Gahr Stere y los centristas, en el poder desde 2021. En la legislatura que termina, el pafs nérdico ha visto
dispararse su valor estratégico como gran proveedor de hidrocarburos de los socios europeos que buscan reducir su dependencia
de Rusia. A finales de 2024 los sondeos eran preocupantes para el Partido Laborista, la fuerza mas votada ininterrumpidamente desde
1927, ahora a la zaga de los conservadores e incluso de los progresistas de derecha.

30° aniversario de la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing. Firmada tras la celebracion de la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing, la Plataforma de Accién de Beijing representa el compromiso mas ambicioso por la
igualdad de género hasta la fecha, identificando 12 dmbitos de accién para acabar con la desigualdad. Su conmemoracion coincidird
con el auge de movimientos anti-género y los retos de los retrocesos en materia de igualdad de los Ultimos afos.

Elecciones federales en Australia. Esta es |a fecha limite para renovar la Cdmara de Representantes australiana. En las elecciones
mediran sus fuerzas el gobernante Partido Laborista de Anthony Albanese, primer ministro desde -2022 con mayoria parlamentaria,
y la coalicion conservadora de los partidos Liberal y Nacional, encabezada por el lider de los liberales, Peter Dutton.
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80.2 Sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Una cita anual que retine a todos los lideres mundiales para
evaluar el estado actual de sus politicas nacionales y su vision del mundo. El dia 9 comenzard el periodo regular de sesiones y el dia
23 lo hard el Debate General de alto nivel.

Fin de la primera fase para la conclusion de las operaciones militares de Estados Unidos en Irak. Este es el plazo bara-
jado por el Departamento de Defensa para pasar a la «<segunda fase» del «plan de transicion, iniciado en septiembre de 2024, con
respecto a la Fuerza Operativa Combinada Conjunta-Operacién Determinacion Inherente (CITF-OIR), el dispositivo militar activado en
2014 para combatir al Estado Isldmico en Irak y Siria. Estados Unidos puso fin a sus operaciones de combate en Irak en 2021, pero
dejé un remanente de soldados en misiones de logistica e instruccion.

Mision Artemis Il a la Luna. Si las incidencias técnicas no vuelven a posponerla, la NASA llevard a cabo en septiembre la segunda
misién, primera tripulada (con cuatro astronautas), del programa espacial Artemis. El plan es que la nave Orion, lanzada por un co-
hete SLS, abandone la érbita terrestre, efectie un sobrevuelo lunar y regrese a la Tierra en diez dias. Si todo es correcto, la siguiente
mision, Artemis IIl, también con cuatro tripulantes, supondra el regreso del hombre a la superficie lunar desde el Ultimo alunizaje, el
del Apollo 17,en 1972.

Dia Mundial del Habitat. La Asamblea General de las Naciones Unidas establecié este dia de observancia global en 1985. Previa-
mente, en 1977, la misma ONU cred su Programa para los Asentamientos Humanos para la promocién de unas ciudades y pueblos
social y ecoldgicamente sostenibles. ONU Hébitat celebrd su tercera conferencia internacional (Habitat Ill) en Quito en 2016 y la
siguiente (Habitat IV) esta prevista para 2036. De cara al Dia Mundial de 2025, la agencia llama a la reflexion sobre cémo abordar las
crisis de sostenibilidad que afectan a las zonas urbanas.

Reuniones Anuales del FMl y el Grupo del Banco Mundial. Precedidas por las llamadas Reuniones de primavera, las principales
organizaciones internacionales de asistencia crediticia a los estados reuniran en Washington, sede corporativa de ambas, a sus Juntas
de Gobernadores y a sus cuerpos asesores, el Comité para el Desarrollo y el Comité Monetario y Financiero Internacional. La bulgara
Kristalina Georgieva dirige el FMI desde 2019y el indio-estadounidense Ajay Banga preside el Banco Mundial desde 2023.

Elecciones federales en Canada. E| primer ministro del Partido Liberal, Justin Trudeau, encara la renovacion de la Camara de
los Comunes en una situacion de fuerte desgaste personal tras un ejercicio en el poder que se prolonga desde 2015. Los liberales,
orientados al centroizquierda, gobiernan en minoria parlamentaria desde 2019y, tras tres victorias consecutivas, ven cémo los con-
servadores de Pierre Poilievre les aventajan ampliamente en las encuestas. Una serie de polémicas y pasos en falso han ido apagando
la estrella del progresista Trudeau, otrora muy popular.

Elecciones legislativas en Argentina. £l pais sudamericano renovard un tercio de los senadores (24) y la mitad de los diputados
nacionales (127). Como novedad, los electores marcaran sus preferencias en una Boleta Unica de Papel (BUP). Previamente, seran
claves las elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO), convocadas para el 3 de agosto, pero que el Gobierno del
presidente Javier Milei quiere abolir. En las legislativas de 2023 la coalicién La Libertad Avanza de Milei debuté con 35 diputados, 23
menos que la peronista Unién por la Patria.

Elecciones presidenciales en Costa de Marfil. £l pais francofono con mayor peso econémico de Africa Subsahariana se apro-
xima a estas elecciones en un ambiente de relativo sosiego, en comparacion con las violentas turbulencias producidas entre 1999
y 2011. El presidente Alassane Ouattara fue elegido en 2010, reelegido en 2015 y renovado otra vez en 2020, en medio de una gran
protesta opositora. A finales de 2024 se ignoraba si Ouattara, en una nueva -y peligrosa- interpretacion interesada de la Constitucion,
se presentaria por cuarta vez. Si se postulo el polémico expresidente y lider opositor Laurent Gbagbo.

Elecciones legislativas en Republica Checa. ANO, el partido de derecha populista de Andrej Babis, fue desalojado del Gobierno
en 2021 por una coalicién liberal conservadora de cinco socios encabezada por el Partido Civico Democrético (ODS) de Petr Fiala. Los
sondeos pronostican una victoria contundente de Babis, aunque no por mayoria absoluta. El empresario metido a politico, bajo la
sombra de la corrupcion, acaricia su vuelta como primer ministro con un discurso nacionalista, euroescéptico y hostil a la asistencia
militar a Ucrania.

Elecciones presidenciales en Camerun. £l ya nonagenario Paul Biya, presidente de la Republica desde 1982 —es el cuarto jefe de
Estado més antiguo del mundo, por detrds el ecuatoguineano Obiang, el rey de Suecia y el sultdn de Brunei-, se presentara por octava
vez consecutiva al cargo. En 2008 una enmienda constitucional suprimié la limitacion del nimero de mandatos de siete afos. El partido
conservador y francéfilo en el poder, el Movimiento Democrético del Pueblo Camerunés (RDPC), ha cerrado filas tras el anciano y acha-
coso Biya, dictador de facto al frente de un régimen autoritario que permite el pluralismo pero no la verdadera competicion electoral.

Elecciones generales en Tanzania. Marcados por el incremento de la violencia politica contra la oposicién durante las elecciones
locales de 2024, estos comicios pondran a prueba el compromiso de la actual presidenta, Samia Suluhu Hassen, con las reformas
democréticas o bien marcaran el regreso hacia el autoritarismo.

47.2 Cumbre de la ASEAN en Malasia. E| dindmico bloque de diez paises del sudeste asiatico, que opera su propia area de libre
comercioy también en la de la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP), con sus socios regionales, celebra cumbres bianuales,
siendo la de otofio la mas importante por la profusion de reuniones paralelas que acoge. Asi, en la edicién de 2025 tendran lugar
también la 20.2 Cumbre de Asia Oriental, la 28.2 Cumbre ASEAN+3 y las bilaterales con China (28.2), Japdn (28.3), Corea del Sur (26.3),
India (22.2), Estados Unidos (13.2) y Australia (5.2), ademds de otra con la ONU (15.2).

50.° aniversario del inicio de la Marcha Verde. | a ocupacion marroqui de parte del Sahara con la marcha a pie de 360.000
voluntarios y la negativa del pueblo saharaui a abandonar su derecho a la autodeterminacion iniciaron el conflicto aiin no resuelto
del Sédhara Occidental. En los Ultimos afos, Espafia y Francia han cambiado su postura de apoyo a la celebracion de un referéndum
en el territorio, mostrando ahora interés en el plan de autonomia de Rabat como solucion.

30.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Brasil acogerd |a triple reunion paralela (COP 30, CMP 20
y CMA 7) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mientras se amontonan las alertas cientificas
y los episodios climaticos extremos provocados por el calentamiento global. En sintonia con la sensacion general de emergencia y
para atestiguar su compromiso con la reduccién de las emisiones de efecto invernadero, el Gobierno de Lula da Silva seleccioné para
la sede de la COP 30 a Belém, la capital del estado de Pard, que se extiende sobre el corazén de la Amazonia.

Elecciones generales en Chile. En Chile no estd permitida la reeleccion presidencial consecutiva, por lo que Gabriel Boric, elegido
en 2021 y cuya gestién suspende en las encuestas, dejard paso a otro candidato de la coalicién politica de centro-izquierda en el
poder, la Alianza de Gobierno, sucesora de la coalicion Apruebo Dignidad. A un afo de las elecciones, ni en la izquierda, ni en la opo-
sicion de centroderecha, ni en la derecha estaban claramente definidas las personalidades que abanderarian los distintos sectores.

20.2 Cumbre del G20. El presidente sudafricano, Cyril Ramaphosa, diana de criticas en casa por el imparable declive electoral y las
fracturas internas de su partido, el Congreso Nacional Africano (ANC), tiene muchas esperanzas depositadas en los resultados del
vigésimo encuentro del més prestigioso e influyente foro mundial de lideres, que por primera vez aconteceréa en un pafs de Africa.
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Elecciones generales en Honduras. Se elegird el sucesor de la presidenta Xiomara Castro, del partido izquierdista Libre, que de
acuerdo con la Constitucion no puede encadenar un segundo mandato tras el iniciado el 27 de enero de 2022.

2.2 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (WSSD2) en Qatar. Segunda cumbre, tras la celebrada en Copenhague en 1995,
dedicada al desarrollo social justo y sostenible en el planeta. La WSSD2, convocada por la Asamblea General de la ONU, analizara
los déficits en la aplicacion de la Declaracion de Copenhague y, segun sus organizadores, deberfa reimpulsar el plan de accién para
la consecucién de la Agenda 2030. Otros instrumentos directamente relacionados son la FfD4, a celebrar en Sevilla en verano, y la
Cumbre del Futuro, llevada a cabo en 2024 en Nueva York.

32.2 Cumbre dela APEC. Gyeongju, una ciudad costera de Corea del Sur, recibird a los jefes de Estado y de Gobierno del mayor gru-
po regional de cooperacién econdmica y comercial (superando a la UE/EEE, la RCEP, el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP), el Marco Econdémico del Indopacifico (IPEF) o la ASEAN), que integra a 21 paises de la cuenca del Pacifico, entre
ellos China, Estados Unidos, Rusia y Japdn, asi como a 12 de las 25 principales economias por PIB. La APEC no ha llegado a dotarse de
un drea de libre comercio, pero sus cumbres de lideres revisten un alto nivel politico y diplomatico.

Centenario de los Tratados de Locarno. £n 1925, |a firma de siete acuerdos internacionales negociados por Alemania, Francia,
Reino Unido, Italia, Polonia, Bélgica y Checoslovaquia en la conferencia celebrada en la ciudad suiza puso las bases para un nuevo
orden de paz, seguridad e inviolabilidad de las fronteras en la Europa posterior a la Primera Guerra Mundial. El llamado espiritu de
Locarno permitio el ingreso de la Alemania de Weimar en la Sociedad de Naciones, pero el advenimiento del nazismo vino a sepultar
aquellas aspiraciones.

10.2 Cumbre de las Américas. Desde 1994, la Cumbre de las Américas es el formato institucionalizado para la reunién politica de
los jefes de los 35 estados soberanos del continente, dos de los cuales no figuran en la OEA. Su periodicidad es trienal. En 2022 el
presidente Biden no invitd a la Cumbre de Los Angeles a los lideres de Cuba, Nicaragua y Venezuela por considerar que sus regime-
nes eran dictaduras, decisién que suscité polémica en otras delegaciones latinoamericanas. El Gobierno dominicano, que acogera la
cumbre en Punta Cana, enfoca la cita de 2025 con criterio «inclusivo» y confia en que no haya controversias.

30.° aniversario de los acuerdos de paz de Dayton. Los acuerdos firmados en la base militar estadounidense de Dayton pon-
drian fin a la guerra de Bosnia, con tragicos episodios como el genocidio de Srebrenica. En una negociacion de paz que ignord las
cuestiones de género, Dayton sentencié a las mujeres bosnias a ser supervivientes de la guerra y victimas de la paz al no dar respues-
ta a la violencia sexual como arma de guerra, dejando heridas ain no cerradas.

9.2 Cumbre de la CELAC y 42 Cumbre CELAC-UE. En tanto que presidente pro tempore, Colombia tendra a su cargo la cita
anual de jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, donde 33 paises soberanos del
continente abordan su integracién sin contar con Estados Unidos y Canadd. La Cumbre birregional CELAC-UE buscard una agenda
comun de intereses sobre cooperacion e inversion, proporcionando un contexto mas multilateral a los acuerdos de asociacion o de
libre comercio entre la UE y varios pafses y bloques subregionales de América

17.2 Cumbre de los BRICS. La asociacion intergubernamental formada en 2006 por Brasil, Rusia, India y China se halla en plena
expansion y en 2025 celebrard en Brasil su decimoséptima cumbre, a la que asistiran los lideres de los nueve estados miembros y los
de los paises asociados y candidatos a la adhesion, reunidos como BRICS+. Los impulsores del foro enmarcan sus actividades en la
competicion con las potencias occidentales para alcanzar un orden mundial multipolar que incorpore al Sur Global.

25.2 Cumbre de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS). China, la potencia asidtica fundadora volvera a orques-
tar el encuentro anual de lideres de la OCS, creada en 2001 con Rusia, su principal socio estratégico en la actualidad. Este afio, el tema
principal serd el desarrollo sostenible y el potencial despliegue del sistema de navegacion por satélite Beidou entre sus miembros.
Al Consejo de jefes de Estado de los diez estados miembros se uniran los dirigentes de los paises observadores y asociados, en el
formato OCS+.

6.2 Cumbre del Dialogo de Seguridad Cuadrilateral (QUAD). India acogerd por primera vez una cumbre de dirigentes del
QUAD, foro de conversacion en el que la potencia asidtica viene tratando con Estados Unidos, Japén y Australia diversos temas de in-
terés tanto diploméaticos como de seguridad, con la mirada puesta en China. El didlogo del QUAD es paralelo a los ejercicios militares
aeronavales conjuntos Malabar, realizados todos los afios en aguas del Indico o del Pacifico.

34.2 Cumbre de la Liga Arabe. Irak albergard el encuentro anual de lideres de la Liga Arabe que, como organizacién, ademés
de los conflictos armados v territoriales que vienen desgarrando a varios de sus miembros (Siria, Sudén, Yemen, Libia, Somalia), se
muestra incapaz de influir positivamente en la pacificacion de las guerras que Israel viene librando desde 2023 contra Haméas en Gaza
y contra Hizbuld, en Libano. Ademas, su postura en relacién con Irédn dista de ser unanime.

17.2 Cumbre de la Organizacion de Cooperacion Econémica. Azerbaiyan, uno de los paises que mds ventajas estratégicas esta
obteniendo de la guerra de Ucrania, hospedaréd la reunion de presidentes de esta organizacion de diez gobiernos euroasiaticos que
incluye a Turquia, Irdn y toda Asia Central, pero no a Rusia y China. El pais transcaucasico exportador de petréleo ya organizé la COP
29 de 2024,y en 2025 serd la sede también de una cumbre de la Organizacion de Estados Turquicos.

Ingreso de Bulgaria en la OCDE. £n 2022 la OCDE activo las discusiones para los ingresos de seis paises, Argentina, Brasil, Bulgaria,
Croacia, Peré' y Rumania, a los que en 2024 se sumaron Tailandia e Indonesia. De todos ellos, el mas adelantando para entrar en el
club de las economias desarrolladas de mercado y comprometidas con la democracia parece ser Bulgaria, que espera convertirse en
el 39.2 estado miembro a finales de 2025.

Noruega prohibe la venta de coches nuevos de gasolina y diésel. £l Gobierno de Oslo se ha propuesto que a partir de
2025 todos los coches de nueva fabricacion tengan cero emisiones carbonicas, es decir, que sean eléctricos o se impulsen con
hidrégeno. La prohibicion de Noruega —precisamente, gran productor de hidrocarburos- se adelanta en una década al objetivo
trazado por la UE. En cuanto a la neutralidad climética global, su previsién se sitla en torno a 2030, 20 afos antes que en la UE.
Cabe sefalar que Noruega genera mucha mas energfa de la que consume y que apuesta por energias limpias como el hidro-
geno verde.
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