.
La Fundacion Sevilla Acoge ofrece aqui andlisi
accion social e institucional en la intervencion « o)

‘nas migrantes. Este libro es oferta flusionada o |
hecho de las migraciones. Desde lo académico
cotidiano, cercano, critico y denunciante a | «

zar visiones y conceptos, revisar actuaciones olwol
lineas de pensamiento y de intervencion en el b

La diversidad de su indice de temas va hilvanada o

bre: las migraciones como asunto poliédrico. )¢
contemplarse el texto total como un tapiz elaborado con
los de diversos eolores bordando una imagen sy

y creativa: “Unir sin confundir y distinguir sin separ i
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INMIGRANTES COMO NUEVOS CIUDADANOS.
DERECHOS, RESPONSABILIDADES, PERTENENCIA,

INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION

Carlos Giménez Romero

REFLEXIONES PARA CELEBRAR Y SEGUIR

El reto de las migraciones es una cuestién compleja con miilti-
ples caras: causas econémicas y politicas en origen, sucesivas dis-
posiciones internacionales, regimenes de fronteras, lo juridico,
laboral, familiar, residencial, escolar, sanitario, civico, cultural,
lingiiistico, religioso... ;Qué hecho social total no es complejo?
:Qué proceso de cambio estructural, con sus adaptaciones, im-
pactos y tensiones, no es poliédrico en sus dificultades y opor-
tunidades?

Ahora bien, al encarar ese reto complejo no dejemos de ver
el bosque: la clave estd en lo bésico y esencial, en lo m4s relevan-
te, en el respeto de las personas y de los derechos humanos. Sin
duda, la integracion/inclusion, \a interculturalidady \a convivencia
son principios, enfoques y metas absolutamente necesarios; las
tres perspectivas, cada una con sus correspondientes politicas y




programas, vienen siendo promovidas, con altos y bajos, no sin
tensiones, en las tltimas décadas. No obstante, aqui queremos
afirmar y argumentar la jdeq de que la piedra angular de la cyes-
tién migratoria es la ciudadania democritica,

El planteamiento ciudadanista est4 presente en toda una
pléyade de contribuciones académicas, politicas y sociales. Qui-
siera destacar en el 4mbito de Jas politicas publicas, los Paes
Estratégicos de Ciudadania o Integracion (PEC: 2011-2014 y
2015-2018) que, tras procesos participativos, se impulsaron des-

Ese enfoque y praxis nj mucho menos es la varia miégica
ni la solucién de todos los desafios. Por el contrario, la via de
la incorporacién como ciudadanos y ciudadanas de las perso-
nas de origen extranjero es solo la clave de un arco con muchas
otras dovelas: lucha contra las desigualdades, politicas justas de
movilidad humana, municipalismo incluyente, énfasis en la con-
vivencia y no en la mera coexistencia, avances en Ja igualdad
de género, reciclado formativo ante la diversidad sociocultural,

complejas dimensiones, ¢l enfoque ciudadano puede ser la clave
de béveda para un encuadre justo, eficaz y efectivo.

Por ello, por su relevancia, he escogido esta temdrica ¥ mi-
rada ciudadanist para celebrar esta publicacién e Sevill, Acoge,
entidad que tan magnifica y necesaria actividad viene desarro-
llando y a Ia que considero mi casa. Sevills Acoge es un valioso
espacio de compromiso y solidaridad con el que vengo colabo-
rando estrechamente desde casi su fundacién. Hemos trabajado
conjuntamente en mediacién intercultural®, una de las sefas de

28. Ya a mediados de los noventa con los seminarios, reunjones ¥ publicaciones
en el grupo Tridngulo, v luego los congresos de Madrid (2004) v Valencia (2008).
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identidad de la casa, asi como disfrutando de ff)'rmacz)ni:; vz;
rias®. He escrito este texto con el recuerdo carifioso le df:y :
Garcia de Castro, que en paz descanse, y desde la amistad es
trecha con Manuel Vicente, Ousseynou y tantos otros amigos y

amigas de Sevilla Acoge.

MOVILIDAD HUMANA, MIGRACIONES Y CIUDADANIA

Abordar la cuestién migratoria desde el enfoque c1ud‘]da111f>11§:
mejor desde el énfasis ciudadanista, su-pone, al mc?nos (..LTI v
consideracién, abordar tres vias y conjuntos de ns.u.nmal.. |.‘ "
dadania universal, la cindadania nacional o CCfl:l 11;1‘c10n;| j«).uf ltl
cindadania supranacional en el caso de la Unién [“ur”'l’f_.ll_‘ )“\.‘
cindadania social o sin nacionalidad. Son aspcct.os 0‘ mﬁ ([.; : JU
tintos, pero interrelacionados. A'ell()-s Pued§ aP.hcar:,g L» ems
Sevilla Acoge: «Unir sin confundir, distinguir sin 5ep§rirr - -
Antes de considerarlos, indicaré que parto de ISIg:l?Gi_
concepto sintético de ciudadania, formulado en otro ugal G
ménez 2020). Sintetizando, podemos entender etsfa a pa d
cinco elementos interrelacionados: 1) es una relacién ent3r)e csie 3
libres e iguales, 2) que son titulares de derechos y de’ér.'eres, a ;
su pertenencia a una determinada camzmida.rd palztzcrzi 463;25 a
que existen Znstituciones 1eg1'timas que ga:trantlzan CS\:JS ez demo)_z
exigen esas responsabilidades, 5) con vias y mecanismo
1t articipacion. '
Cm“EZS Siiﬁadané universal —que recib’e oteas apelamoniers
como rmundial, global o cosmopolita— estd atn por ci)nstruli(;
Su centro, o base, son los Derechos Humanos, y todo ¢ amp

29. }{f C S S curso la va It Urll(’)ll €n
Cu fd() ah(llﬂ 135 (] VEIsSas SEs1ones €n sus S creativa re
q T C (o i ncuentro
R dCS IIlte[CUl[uIHlES, 0 nuestro ill[ll]l() [
Anrl. ucra €n Cl a][lbl (o] d ;
N una casa dC CampO\ reﬂexlonan 0 abilerta y dlalog camente, dlsp
e . d b T m e uesros en

circulo, en un seminario inolvidable.
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sistema de pactos, convenios y convenciones, cartas de derechos,
protocolos, guias y planes de accién, etc., que desde 1948 se
han ido aprobando para su proteccién, defensa y desarrollo. Su
estructura s la extensa red oficial de Organizaciones de Nacio-
nes Unidas, Agencias (como la Agencia de las Naciones Uni-
das para los Refugiados, ACNUR) u Oficinas (como la Oficina
Internacional de Migraciones, OIM), Comités y Comisiones,
encargadas de vigilar, proteger y velar por los derechos; asi como
la tupida malla mundial de organizaciones no gubernamenta-
les que son defensoras de los derechos humanos —fundaciones,
centros, institutos, entidades de variado tipo— como es el caso,
en Espafia, de Sevilla Acoge y toda la Red Acoge, asi como otras
muchas ONG.
Especificamente relevantes para la movilidad humana —mi-
grantes, refugiados, asilados, apatridas, desplazados, trata...—
son numecrosas disposiciones normativas Y programas que no
podemos abordar aqui*. Ese marco general de Derechos Hu-
manos es clave para la cuestién migratoria. Véase, por ejemplo,
su explicito reconocimiento como uno de los diez «principios
rectores» en los que se basa el Pacto Mundial para la Migraciin
Segura, Ordenada ¥ Regular, aprobado por Naciones Unidas en
Marrakech el 10 y 11 de diciembre de 2018. Decimos que la
ciudadania universal estd en construccién pues falta mucho, en
cuanto a respeto de los derechos de las personas en movilidad,
regulacién de los deberes, avances en el sentido global de per-
tenencia, mayor peso ¢ incidencia de las instituciones interna-

cionales en el marco del multilateralismo democrdtico, y vias
efectivas de participacién.

30. A titulo de ejemplo resaltaremos. la Convencidn sobre el Estatuto del Refugiado
Politico (1951) y su Protocolo Adicional de 1967, la Convencidn sobre el Estaruto
de los Apdtridas (1954), la Convencién para la Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacién Racial (1965), el Protocolo para Prevenir, Reprimir ¥ Sancionar la
Tiata de Personas, especialmente Mugjeres y Nizos (2000), el Convenio del Consejo
de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (2005) ...
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La ciudadania nacional, o en base a la nacionalid?ld, :ls zquc—
lla que se adquiere y disfruta en tanto que se es nac%oz y ei;m
Jeterminado pais. Los principios y regulacmnes de ciuda a-n y
nacionalidad han ido histéricamente muy CS[l’t‘C‘th‘l"nEntC vmc:
lados y contintian estandolo, a menos en la tradlc:lon- q;lledarra/
todo con la Revolucién Francesa; se es cludadano/a

ca sobre : *
marroqui, camerunés/a, boliviano/a, etc.

francés/a, espanol/a, :
isicid a mi-
I'n este sentido, la adquisicién por parte de una person

grante de la ciudadania plenaen su sentido juridico—politlc? pasa
I;or la adquisicién de la nacionalidad. En e% caso ckl)e Espa;llzsels;i
segundo aspecto o nivel de la ciudadania incumbe 2 t)o . “\_
cindadanos comunitarios, esto es, de alguno df: los palst?l xmu .
bros de la Unién Europea residentes en Espafia (e'rltr\f:l lL 0s, ]::)‘l
cjemplo, los rumanos o bﬁlgaros),'asl como aLcasn- crlm oni();l algi_
dio de inmigrantes no comunitarios que se han 1¢o nacio T
les. A la hora de la integracién/inclusion de

zando como espafno £
n extranjero debe prestarse toda la atencién

las personas de orige

a este punto. | | ’ .
Finalmente, tenemos lo relativo a la ciudadania social, si

nacionalidad, también nombrada como cz'udzzdan?'d dedres;fdez—
cia, local o cfvica. En otro lugar, definiamos la ciuda am; 1&:
residencia como un «movimiento civil, dentro del campo de la
nueva ciudadania, que promueve Ja idea de que las p:sonjz;
independientemente de su nacionalit:iad, de.bc?n ser c<:>r1511 erar -
ciudadanas a partir de su arraigo y vida cotidiana en su luga

é i iendo a conti-
residencia» (Giménez, 2003, 172) Como iremos viend i
afrontar los retos de la cuestion

i . |
i6n, enfatizar este punto a :
e promover desde abajo,

i i i ntre otras cosas,
migratoria permite, € ' -
desde los municipios y barrios, el sentido de pertenencl;)ila 3
comunidad local y las relaciones de convivencia entre poblacion
receptora e inmigrada. ' ' -

Teniendo en mente esos tres aspectos y niveles de la ciudada
i i com-
nia —universal, nacional y social— vamos a explorar c1lr)1.cl?d j
ponentes claves de toda ciudadania: derechos, responsabilidades,

pertenencia, insticucionalidad y participacion.
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1.- SUJETOS DE DERECHO: TrATO JUSTO Y NO DISCRIMINACION

La primera aproximacién a los complejos retos de la cuestién
migraroria, y de toda otra cuestion, es la igual dignidad de todos
los seres humanos ¥> por lo tanto, también de los migrantes, re-
fugiados y desplazados forzosos, « Todos los seres humanos nacen
libres e jguales en dignidad y derechos, V dotados como estin de
razon y conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros» (Articulo 1 de Ia Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948). No hay otro requisito sino el ser humano,
ser persona, para ser sujeto de derechos; esa premisa deberia estar
meridianamente clara a [a hora de abordar cualquier reto, entre
ellos el de la cuestién migratoria,

No obstante, vayamos al planteamiento mas especifico de
la ciudadania. La ciudadania ¢s, o pretende y debiera ser, w4
relacion entre sujetos o personas libres e iguales. Y un primer y
esencial componente de esa relacign es la titularidad de dere-
chos y deberes que esas personas tienen y comparten. Consi-
deremos las migraciones internacionales desde e] Enfoque de
Derechos.

No puedo ni pretendo aqui abordar a fondo esta cuestion,
solo mostrar dos aspectos: primero, la densa agenda de trabajo
que se delinea cuando se enfocan las politicas ptblicas y la inter-
vencion social de las ONG, como es el caso Sevilla Acoge, desde
el dngulo de los derechos; y segundo, cémo esa agenda requiere
avances en la ampliacién e intensificacién de la ciudadanfa de-
mocrdtica, al tiempo que €sta se enriquece con esa accién insti-
tucional, profesional y social basada en los derechos.

Volvamos al Pacto Mundial para la Migracion Segura, Or-
denada y Regular. Sus 23 objetivos requieren lineas de accign y
medidas de variado tipo, las cuales pasan por ¢l respeto de todo
un elenco de derechos. Veamos varios botones de muestra, rela-
tivos a fases diferentes del ciclo migratorio: la salida, el viaje o

travesia, la frontera, el asentamiento, la vinculacién con origen
y el posible retorno.

Comencemos por el origen, por las causas de las migracio-
nes. El objetivo 2 del Pacto Mundial senala que ha); que «mzz
mizar los factores adversos y estructurales que obligan a -zzs person i
abandonar sus paises de origen». Para ello formula varios con;%r3 2
misos relaciondndolos con el cumplimiento de la Age.ndzt- e
y concreta varias lineas de accién (programas. de errad;)cacwbr_l ne
la pobreza, garantizar la seguridad ahme’ntarla, etc_:.). ues nlii, ei
todo ello pasa por garantizar, en los paises de origen y a
internacional, entre otros, el derecho al desarrollo, o a una ren}a
bdsica universal, atin por concretar, etc. Se t-rata de <:anfamzz.lr u~11
esos derechos tanto en cada palis de origen (?mdadama naciona
y social) como a nivel global (ciudadania uruve‘rsal). el

Desafortunada y trdgicamente el viaje migratorio es, -u.m
demasiada frecuencia, una travesia llena de peligros, mal r; ;m;{.
extorsiones, desaparicién y muerte. «La QIM (2019) calcula
que desde el afo 2000 se han registrado mds de 60.00;) m-l;ertjz

de personas migrantes en todo el mufldo. ’En 2(1)17, . a;:lldra b
personas muertas superd los cinco mll,.mas’de a rnl'Ea ej s
cuales se ahogaron en las aguas del Medltérraneo‘»: ./1&51 co;i(;(lt9
za el andlisis y comentario de Gemma Plnyol—]lfn?n'ez'( 19,
211) al Objetivo 8: «Salvar vidas y emprender 1n1c1at1Vf31Csl in-
ternacionales coordinadas sobre los migrant}es desapareci cis».
Desde el enfoque de derechos humanos, aqui estarn'os ante’a glo
absolutamente bdsico, primordial: el derecho a la vida (articulo

BE).

’ dc(gj)rllzi[ierem)os ahora la llegada y cruce de las frontera.s. El olb-
jetivo 11 del Pacto Mundial indica la necesida.ci de «Gestlona’r ;15
fronteras de manera integrada, segura y coordinadar. Dc:splues -
formular los principios de ello, el punto 27 concreta :251 e Cﬁm—
promiso de los estados: «Nos comprometemos ademds a ap 1c?1r
politicas de gestion de las fronteras que respeten 'la sober[azla n;—
cional, e/ estado de derecho, las obligaciones en mn‘u'd de ew"e;’ 0
internacional y los derechos humanos de todos los ngm;fztes,' 17'2 -
pendientemente de su estatus migratorio, qUE 10, se chs?n;nutli:il;
torias y que tengan en cuenta la perspectiva de género e infan
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(cursiva anadida). As{ pues, s¢ pone el foco, adecuadamente, en
la proteccién de los derechos fundamentales, si bien ifalta tanto
que avanzar y lograr en este aspecto! Pensemos, por ejemplo, en
la externalizacién de fronteras, o en las devoluciones «en caliente»
las cuales estan incluidas en la Ley espanola de Seguridad Ciuda-
dana de 2015, habiendo un pronunciamiento similar del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (febrero; 2020) y siendo avaladas
recientemente por el Tribunal Constitucional

Para la fase de llegada, asentamiento e integracion, son mu-

chos también los aspectos que el Pacto aborda: «Proporcionar
a los migrantes accesos a servicios bdsicos» (objetivo 15); «Em-
poderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena in-
clusién y la cohesién socialy (objetivo 16); «Eliminar rodas las
formas de discriminacién Yy promover un discurso ptiblico con
base empirica para modificar las percepciones de la migracién»
(objetivo 17). Y asf otros. Todo ello exige el reconocimiento y
cjercicio de derechos sociales ¥ civicos.

Las migraciones no solo son un proceso de ida y asenta-
miento, sino también de estrecha vinculacin al origen y de ahi
su cardcter frecuentemente transnacional, en lo relativo a familia,
identidad, asociaciones Y participacion politica, ete. Su papel de
contribucién a ambos polos —el receptor y el de origen— es re-
cogido en el Objetivo 19: «Crear las condiciones necesarias para
que los migrantes y las didsporas puedan contribuir plenamente
al desarrollo sostenible en todos los paises». Entre otras cosas ello
requiere: «Promover transferencia de remesas mds rdpidas seguras
y econémicas y fomentar la inclusign financiera de los migrantes»
(Objetivo 20); lo cual —entre otras medidas, insistimos— impli-
ca derechos econémicos, financieros, de acceso a mercados, etc.

El ciclo migratorio suele conllevar retornos al pais de origen,
ya sean eventuales, periédicos o definitivos. En ese sentido, el
Objetivo 21 se marca «Colaborar para facilitar el regreso y la re-
admisién en condiciones de seguridad y dignidad, asi como una
reintegracion sostenibles. En los compromisos de los Estados se
especifica: «Respetando la prohibicién de Ia expulsién colectiva

~J
1o

y la devolucién de los migrantes cuando corran un riesgo Veriz;
dero y previsible de morir o sufrir torturas y OLIOS tratos o pliles
crueles, inhumanos o degradantes, u otros dar?os irre[;:_;lra /,
de conformidad con nuestras obligaciones en wrt:ud f{e eri:I ho
internacional de los derechos humanos» (cursiva anadlda): «1alzz
comprometemos, ademds, a velar para que nuestros r}aaon les
sean debidamente recibidos y readmindosj respermzfia p‘e,mz;nel
el derecho de las personas a regresar a su pais 'y la obhgaao’n dffd o)s
Estados de readmitir a sus propios nacionales» (cursiva arllal ida).
Tras esta revision desde los derechos del Pacto Mundial, ql(l{l-
siera acabar este apartado dedicado a los cler(?c‘hos1 r;:stri;l.r::
una magnifica iniciativa y prdctica a nivel municipa - Me ;: f:j 4
al Plan Estratégico de Derechos Humanos del Ajl/zmmm'zerzto a g
drid. 2017-2019, desarrollado bajo el anterior gobierno mu:;e_
cipal. Su Meta 8 estd dedicada a «Derecho d.e personas Pertetes
cientes a minorias étnicas y personas en m‘owmlent‘o (Ilmg.r;‘miéli
refugiadas, victimas de trata) a una vida libre de dlscr‘llr-ncfna(ian_
y violencia». Invito a su consulta para compro'bavr un ;} i o’gcos
teamiento juridico, asi como los cinco ObJetivgs | spec1V idos,
respectivamente, sobre actuaciones c!el personaf ; os Slc:;.n -y
municipales, proteccién contra el Tacisn, Kenokn '1a Z 1s1 ol
bia, ciudades-refugio, derechos «con m'clepencien.aa cei a }
cién administrativa», y lo relativo a dehtos. de OdIO% ca Z uzol
ellos con toda una serie de lineas de trabajo y medidas desde las

competencias municipales.

B Y
2.- CORRESPONSABLES: INMIGRACION Y CARTAS DE DEBERES
OBLIGACIONES.

Ademis de derechos, y precisamente junto a ellos, estdn %os de-
beres, las obligaciones, las responsabilidades. Ya he}r]nos. v1st§)n t;,)r;
los puntos anteriores cémo el respeto de I.O,S df:ff:}:1 os i{r:;t{;e -
responsabilidades de los Estados. Ml_reﬂexmn es 1 ora e
personas, desde la ciudadania. Los ciudadanos y las ciu
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onttulires de derechos y de deberes. Este punto, digamos ob-
vio, a veces se olvida, enfatizdndose solo los derechos. Y no serd
[rorgue no se venga insistiendo en ello. Un primer precedente,
wolo de dmbito regional, estuvo en la «Declaracién de los De-
techos y Deberes del Hombres, aprobada en la IX Conferencia
[nternacional Americana (1948). En su capitulo 2 se afirma que
si los derechos resaltan la libertad, por su parte los deberes mues-
tran la dignidad con la se ejercen las libertades.

Muchos afos mds tarde, en 1998 y conmemorando el 50
aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, se aprobé en Valencia la Declaracion de Responsabilidad y
Deberes Humanos (DRDH). Aquella proclamacién se hizo en
el marco de la UNESCO y con el apoyo de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. Entre otros, partici-
paron en su redaccién Federico Mayor Zaragoza, por entonces
director general de UNESCO, Rudd Lubbers, Fernando Savater
y los premios Nobel Joseph Rotblat, Wole Soyinka y Dario Fo.
En el articulo 1 de aquella «Declaracién de Valencias se define
«deber» como una obligacién ética y moral, y «responsabilidad»
como una obligacién que tiene fuerza legal de acuerdo con el
derecho internacional.

Solo un ano después, en 1999, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la «Declaracion sobre el devecho y el de-
ber de los individuos, los grupos y las instituciones, de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades Jfundamentales uni-
versalmente reconocidas». En su articulo 18 se reiteraba lo crucial
de que cada persona asuma los deberes y obligaciones que le co-
rrespondan, aspecto este que se refrendé precisamente en 2002
con una nueva resolucién de la Asamblea.

Ello motivé iniciativas en diversas naciones y fue ese acervo
el que se recogié v sistematizé, a partir de 2016, en un trabajo
conjunto de la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Fundacién José Saramago y la World Future Society, esfuerzo
creativo y colectivo que condujo a la redaccion de la Carta Uni-
versal de los Deberes y las Obligaciones de las Personas (2017), ya

presentada a la ONU. De sus veintitrés articulos resaltaré el 16,
dedicado especificamente a la cuestién migratoria y al ref.ugio y
asilo: «1. Todas las personas tenemos el deber y la obligacién de
respetar la libertad de movimientos y de exigir que se vele por los
derechos de los migrantes, solicitantes de asilo y refugio. 2.' T(?das
las personas tenemos el deber y la obligacion de’la /oospzta[u_fa.d
para con los migrantes, refugiados y asilados, asi como a exigir
la contribucién al desarrollo y la paz de los paises de origen o
proveniencia» (cursiva afiadida). ’

Reproduzco asimismo los dos tltimos pdrrafos de su Intro-
duccién donde se explicita el planteamiento y se corona con
un elocuente e inspirador texto de José Saramago: «Este es, fi-
nalmente, el objeto de esta propuesta: ayudarnos a tomar cons-
ciencia de que nuestra condicién humana pasa, desde 1u.e‘go,
por la plena titularidad de los derechos que hemos .admmdo
como innatos a todos los seres humanos, pero también por la
aceptacion de deberes, obligaciones y responsabilidaces para con
nosotros mismos y para con los demds». Como lo expresé J?Se
Saramago en uno de los discursos pronunciados con motivo
de la recepcién del Premio Nobel de Literatura en 1998, re-
firiéndose al 50 aniversario de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos:

«Nos fue propuesta una Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y con eso crefamos que lo tenfamos todo, sin darnos
cuenta de que ningiin derecho podrd subsistir sin la simetria de los
deberes que le corresponden. El primer deber serd exigir que esos
derechos sean no sélo reconocidos sino también resperados y
satisfechos. No es de esperar que los Gobiernos realicen en los
préximos cincuenta afos lo que no han hecho en estos que con-
memoramos. lomemos entonces, nosotros, ciudadanos comunes,
la palabra y la iniciativa. Con la misma vehemencia y 1;? m%sma
fuerza con que reivindicamos nuestros derechos, reivindique-
mos también el deber de nuestros deberes. Tal vez asi el mundo

comience a ser un poco mejor» (cursiva anadida).



Pues bien, ahi tenemos toda una linea de trabajo con rela-
cién a un abordaje de los retos de la migracién desde la perspec-
tiva de la ciudadania democritica: recordar, insistir y exigir el
cumplimiento de los deberes, obligaciones y responsabilidades
de cada cual: autoridades, poblacién receptora, inmigrantes, em-
presarios, medios de comunicacién... No puedo aqui abordarlo
ni siquiera minimamente, pero sf sefialar una experiencia en esa
linea y hacer una sugerencia.

En el Proyecto de Intervencién Comunicaria Intercultural
(2010-2020) impulsado por Obra social de la Caixa en 36 te-
rritorios locales se promueve la «convivencia ciudadana inter-
culturaly y ese principio de ciudadania se concreta en el énfasis
en la ciudadana social, en las categorfas de derechos y deberes
de vecinos y vecinas y el principio de corresponsabilidad en la
cohesién local de los tres protagonistas de la comunidad y de
SU proceso comunitario y participativo: responsables politicos e
institucionales, los profesionales y técnicos ptiblicos o privados
que trabajan en ¢l territorio y la ciudadania.

La sugerencia es que serfa recomendable que, en los departa-
mentos municipales junto con las entidades de la sociedad civil, se
realizaran talleres releyendo esas disposiciones mencionadas mas
arriba y deduciendo, en el 4mbito de una éica de Ly responsabili-
dad, los deberes y obligaciones de cada cual. Ello permitiria avan-
zar en la exigencia murtua, asi como en la incorporacién de esta
categoria de deberes-obligaciones-responsabilidades tanto en los
discursos como en la accién institucional, técnica y social.

3.- MIEMBROS DE 1A COMUNIDAD: PERTENENCIAS, MIGRACIONES E
INCLUSION.

Ciudadania implica pertenencia a la comunidad politica donde
esa ciudadania se reconoce, existe, se cjerce. Es esa pertenencia
reconocida la que otorga la titularidad de derechos y deberes antes
abordada. Esa nocién y categoria de pertenencia es crucial en la
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vida social y en las relaciones de convivencia. Desde hace tie‘r'n—
po’!, venimos insistiendo en la necesidad de darle a esta nocion
toda su relevancia en la accién institucional, profesional y S(?Cflal:
la pertenencia debe incluirse org:inicament.e tanto en las'pol.lticas
publicas como en las iniciativas de fundaciones y organizaciones
sociales. Hay mucho que innovar y hacer en ese campo.

En lo que sigue distinguiremos dos aspectos en toda perte-
nencia: el juridico (por ejemplo, se pertenece de factf) a un pais
pues se tiene su nacionalidad y pasaporte) y el emocmnal'(uno
se siente 0 no de ese pafs, o se siente o no de una determinada
comunidad). Dicho de otra manera: la pertenencia es, por una
parte, una relacion de membrecia, de «ser miembro de», que es
reconocida y regulada juridicamente; y, por otra parte, es tam-
bién un sentimiento de vinculacién a una determinada comuni-
dad internacional, nacional, étnica, etc. .

Anadiremos dos apreciaciones conceptuales previas. Por un
lado, que la pertenencia se expresa a diferentes niveles —local, na-
cional, universal— y en distintos dmbitos —etnoculturales, civi-
cos—. Por otro lado: a la hora de considerar al sujeto, a la persona,
al ciudadano o ciudadana, es mds apropiado o precisAO hablar e
plural: de sus pertenencias, de la pertenencias’e identidades mal-
tiples y, por lo tanto, de lo que en antropologia abordamos como
«la negociacién situacional de las identidades». o

Entremos en materia. ;A qué pertenecen, juridica y/o emo-
cionalmente, los inmigrantes, las personas de origen extranjero?
Podemos desdoblar esa relevante cuestién central al menos en tl’f;S
interrogantes. Primero: ja qué se sienten perteneccer el_los y ellas?,
scudl es su sentido de pertenencia? Segundo:v iqué percnbe}y aceptef
al respecto la mayorfa social, esto es, la poblacién teceprora! Tc::'lce.ro.
;qué estd reconocido y regulado en las leyes del pais receptor e’lln-
migracién? Preguntas abiertas, amplias, bastante complejas. AC!U.I as
abordaré solo desde el dngulo del enfoque ciudadano democritico.

31. Puede consultarse, por ¢jemplo, Gimenez, 2013.

77




A qué se sienten pertenecer las personas migrantes.

Desde luego, y enfocindolo en términos generales, los inmigran-
tes se sienten pertenecientes a sus respectivos paises de origen y,
€N su caso, a su grupo étnico (por e¢jemplo, los quechuas o ayma-
ras, o wolofs, o ibos, o bereberes, rifefios, fangs o bubis, etc., que
residen en Espafa) o a su especifica comunidad religiosa (caté-
licos, evangélicos, ortodoxos, musulmanes, judios, etc.). Englo-
bemos todo ello, sin poder entrar en mds detalle, en identidades
propias y culturales, étnicas o religiosas. Se trata de identidades
y pertenencias particulares o propias, a respetar.
¢Y se sienten pertenecientes a Europa y a Espafia?, ;Y/o a tal
comunidad auténoma? Esto es: ;se sienten catalanes o vascos o
gallegos, etc.? ;Y/o a tal localidad y barrio: se sienten de la Caia-
da Real Galiana en la Comunidad de Madrid, del Poligono Sur
en Sevilla, ete.? Aqui ya no estamos en pertenencias propias, sino
comunes y compartidas. Hemos estudiado este punto en suce-
sivas «Encuestas sobre la convivencia intercultural en el 4mbito
local» (2010, 2012, 2015, 2017) llevadas a cabo en el 4mbito de
los treinta y dos municipios de intervencién del Proyecto de In-
tervencién Comunitaria Intercultural, al que antes me referi. No
puedo aqui abordarlo con detalle, pero si indicar dos resultados
de esos estudios longitudinales: hay grados altos de identifica-
cion y ese grado es mayor mientras mds cercano es el ambito de
referencia. Esto es, el sentido de pertenencia de los migrantes es

mayor hacia el barrio y distrito que hacia el municipio, la comu-
nidad auténoma, etc.

Como percibe esta cuestion la poblacion autéctona o receptora.

Con respecto a este segundo interrogante, nos faltan conoci-
mientos y estudios al respecto, detallados y especificos. No obs-
tante, los resultados de los observatorios, los numerosos estudios

de caso de barrios de alta diversidad y nuestro propio trabajo de
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campo, permite partir de la premisa del prefiominio de lz::lpzr—
cepcién sobre todo como inmigrantes €Xtranjeros, esto s, esl e
¢l perfil juridico de no nacionales y desde sus roles etnoculurales
diferenciados. No ha sido ese el enfoque en el Proyecto ICI: tras
diez afos de su desplicgue (2010-2020) se ha validado que el
¢nfasis en la vecindad, en la pertenencia comin a la localidad y
ol afirmar los roles civicos comunes (vecinos/as, padres y madres,
comerciantes, etc.) estd teniendo buenos resultados. 3
Ello nos da base para sugerir que avanzaremos en la co.hes.lon
y la convivencia en la medida en que la poblacién mayoritaria y
receptora vaya aceptando mds y més a los migrantes como perte-
necientes a la misma comunidad, a la «casa comin». E:fpresado
mis coloquialmente: si al relacionarse con e‘l bangladesi o sene-
galés del barrio, el autéctono, «el de toda la viday, lo ve, percibe y
acepta COMO NUEVO Vecino, o comerciante, 0 rfladre de alumno,
esto es, en lo roles que son comunes, la comunidad se fortalec-:e y
cohesiona. He ahi una de los elementos claves 4@ la perspect_lva,
que no se quedaen lo multicultural, sil?o que es interculturalista.
Y ayudard mucho en ese proceso si, a su vez, las personas de
origen fordneo van manifestando que, efecnvame.nte, se sienten
del lugar, de la comunidad, etc. Corno. cual'esqmera, los inmi-
grantes tienen cl derecho a expresar su ide.ntldad y cultura pro-
pia: lo que aqui sugerimos es la convenien(:.la de presentarse tam-
bién como «uno més» de la nueva comunidad que se comparte,
y a que se quiere seguir aportando en construccion y mejora,
colectiva y participativamente. . y
Ese camino que se transita juntos, los natlv?s y los recién
llegados, no estd exento de dificultades y advermdad.es, c'{e b;-
ches y piedras que colocan una y otra vez los.}?artldan’os. e
la exclusién racista y xenéfoba, de la explotacién econémica
y la manipulacién politica. En ese contexto, ay.udarla sob-re—
manera, 2 UNos y a otros si se avanzara internacional y nacio-
nalmente en el sentimiento de pertenencia mds zzmpli‘a, global y
crucial: 1a pertenencia comun, como ciudadano.s y ciudadanas
globales, a la Especie, al Mundo, a la Humanidad. Y no me
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refiero a avanzar en esa linea de ciudadania universal, global
o cos.n’qopohta solo en Espafa u otros paises europeos, sino
también en Marruecos, Nigeria, Pakistdn, Ecuador Ch’ina
otros_p'aises de emigracién intensa a Europa y, en g,eneral ’ez
deﬁr.ntlva, en todos los paises y dreas geopoliticas. Si se ava]nz
en ciudadania global, ;cémo no se va avanzar en la ciudad i
nia compartida en cada pafs? N

La regulacion legal de la pertenencia.

Colnsideremos el tercer interrogante planteado, el relativo

qué se regula legalmente en el pais receptor, circunscribién?
donos-a lo que atafie a pertenencia. Las personas de origen
extranjero no son nacionales y, por lo tanto, no pertenecen en
términos juridico-politicos a la comunidad nacional y, como
corolario, tampoco a la Unién Europea. Mediante s)tfs leye

de extranjerfa y disposiciones de politica migrartoria y re fn}],ef
gels de -frontera, cada pais regula con relacién a esa «sogmbra
dzl jnj;:ixsi;lell:l;gzz;z l(a)f).er’sona extranjera (segun la expresién

ivan).

, Mal asunto, sin duda, para la ciudadania compartida:
:cémo generarla si los «otros» no son nacionales? No son ciu—.
dadanos, no son citizens sino denizens, como los denomind
Soysal (1994). Afortunadamente hay tres salvedades, tod .
el'las‘ extraordinariamente relevantes, constituyendo [as tr:
dls-tmta.s vias a transitar. Primera, que «por encima» de cada
legislacién nacional estd la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (1948) y el amplio sistema internacional de
pactos, tratados y disposiciones, asi como de institucio
multir{ivef, auténtica base, cemento y requisito hacia la clill.(:f
dadanfa universal. Segunda, los nacionalizados; buena part
de la percibida como «extranjerfa» en realidad r’10 lo es s
ya se ha nacionalizado: en ¢l caso de Espafa son plena;nzgfs
al menos juridicamente nuevos espazioles y nuevos europeoz

h{e}

comunitarios*. Otra cosa es que no se les vea, considere o
trate como tales y ahi estd el sendero a recorrer. Tercera, el
movimiento, reivindicacién y propuesta de la ciudadania de

vesidencia, social, local o civica, que de todas esas formas se la

denomina.

4.- ACTORES SOCIALES: INSTITUCIONALIDAD E INMIGRACION.

La ciudadania requiere institucionalidad legitima y legitimada.
Instituciones publicas, de y en un Estado democrdtico, que ga-
ranticen en nombre de toda la comunidad el ejercicio pleno de
Jos derechos y que exijan, también en nombre de toda la comu-
nidad, el cumplimiento de las obligaciones de cada cual. Si hay
fallas en esa institucionalidad (en los organismos del legislativo,
judicial y ejecutivo; o en los departamentos de la administracion

estatal, autonémica y local; en fin, en las distintas instituciones,

ptiblicas y civiles...) el pacto ciudadano se resiente y el ejercicio
de la ciudadania queda limitado, distorsionado, cuando no im-
posibilitado. Si hay déficits, anomalfas, corrupcién o dejacion en
¢l funcionamiento de las instituciones, entonces aparece la desa-
feccion institucional; y lo que era imprescindible y sana distancia
critica de los ciudadanos y las ciudadanas hacia las instituciones,
se convierte, se transforma, en desconfianza, alejamiento, falta
de respecto.

El Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
incorpord la institucionalidad en conexién con la cultura de paz,
la inclusién y la justicia: «Promover sociedades pactficas e inclusivas

32. Seglin daros del Tnstituro Nacional de Estadistica (INE), solo entre 2013 y
2019 se nacionalizaron 953.098 personas. La poblacién con nacionalidad distin-
ta de la espanola asciende a enero de 2020 2 5.235.375 personas, ¢l 11,4 % dela
poblacién rotal. Si sumamos los ya nacionalizados, esto es, quienes tienen doble
nacionalidad, la «poblacién de origen extranjero» asciende a 6.995.647, de los

cuales son extracomunitarios 5.027.124.
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para el desarrollo sostenible, facilitar el acce
COnStriti ] 125t
J;as uz.r :; todos los niveles instituciones eficaces e inclusi
ue = is anadi ]
: que rindan cuentas» (énfasis anadido). Eficacia inclusién
ran i ;Cud i6 J
. spa‘renaf.s.. ;Cudl es la conexién entre institucionalidad };
migraciones? Se trata de i
un interrogante abierto
) i . , que es conve-
niente ir abordando desde varios puntos de vista
]

’ cosa que des-
borda estas lineas: exploremos dos de sus aspectos ’

Habrd amplio consenso respecto a que las personas migrantes I
gan a una sociedad donde hay instituciones y normasg ue deb :
.I'C;ipt‘till', ra! ) como incumbe a todos los demds, esto e;:l tambizn
a la poblacién receptora o, si queremos, autéctona. «Ailé d dn
qu"rcs haz lo que vieres». Ese es uno de los componente donl i
estuerzos de adaptacién al nuevo contexro por parte dS wicn
lllcga. Y, de I?echo, eso es lo que ocurre en la inmeEsa ma;ogizlzz
0s casos y situaciones. Hay evidencias suficientes que muestr
qu‘e, por lo general, las poblaciones recién llegadas respe Ein
Smsbtentfe y cu-rr'lplen con las normas. He ah{ uno de los lz:: tiitoz
€ bagaje positivo en la cuestién migratoria, /

: ¥ que conviene re-
cordar ante tantos intentos de generalizacién

; negativa
Consider e
emos el caso de una persona de origen extranjero

ue no i insti
q respeta una determinada institucién, y mds concreta

mente sus 5 - i
normas; pensemos, por qemplo, en un marroqui o

ecuatori § fn
o Crllal-lo en Espafia o un espafol en Marruecos o Ecuador
:Qué decir de ello? Pues eso y solo eso: que esti i i .
gt 1 : que estd incumpliendo
o marcad 1Cy, por lo tanto, que puede y debe ser objeto como
% z;? 'm ractor de advertencia, reproche, critica o sancién
nfatiz 1 -
e arnoil el solo Zm y como cualguier infractor, porque lo
re, con demasiada frecuenci
€ncia, €s que ese com i
D : : portamiento
r percibido, sentido o interpretado por algtin sector de la mayorfa
ece 17
ptora con un plus de culpabilidad ylo un asadido generalizante:
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50 4 la justicia para todos

«Vaya, resulta que les dejamos estar aqui y mira lo que hacen es-
tosy. Por un lado, ese sector se muestra especialmente sensible ante
esa actitud o conducta inadecuada y, por otro lado, lo generaliza
como un comportamiento de «esos», de tal o cual colectivo nacio-
nal o incluso, en algunos casos extremos, lo adjudica a «los inmi-
grantes», esto es, a la categoria mds general (millones de personas).

Son dos actitudes que pueden o no ir unidas. La primera

—«Encima de que los dejamos estar aqui, no respetan esto 0
aquello, jhay que verlh— se comprende (recordemos que com-
prender, no es justificar o aprobar), bien desde el sentimiento de
«la casa propia» ante un mal comportamiento o bien por con-
siderar que hay falta de reciprocidad por parte del huésped, del
fordneo, que se beneficia de nuestra hospiralidad o, en algunos
casos, del simple consentimiento. Mientras se mantenga acotado
en ese sentimiento hacia esz persona y esaz conducta, ese plus de
indignacién —por parte de algin sector concreto de la pobla-
cién receptora— no resulta gran peligro para la convivencia. Sin
duda, mejor seria para esa convivencia ver en ese acto solo una
conducta inadecuada de un igual que yo'y nada mds, de un sujeto
que como yo pertenece a la comunidad y debe respetar las normas
comunes a todos. Es decir, de una persona ciudadana como yo. He
aqui de nuevo la clave de la pertenencia comun y de la ciudada-
nia compartida, a la que nos venimos refiriendo.

Ahora bien, surge el problema interpersonal y social cuando
la reaccién del autdéctono —insistimos de una minoria, y ante un
posible acto a su vez minoritario, pucs la mayoria de las personas
migrantes respetan lo establecido— va acompaiada de la gene-
salizacién al colectivo, e incluso el uso de ese elemento concreto
para el rechazo gencral, la exclusién o, incluso, el odio. No voy a
detencrme en ello pues se ha escrito profusamente sobre el meca-
nismo simplificador y generalizante de prejuicios y estereotipos,
y se llevan a la préctica multiples iniciativas para superarlo, sobre
todo en el 4mbito educativo y por organizaciones sociales. Aqui
solo voy a afadir algo desde el enfoque ciudadanista. En la medida
en que se avance en la incorporacion de las personas migrantes
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como ciudadanos se ird encontrando un marco donde esas ge-
neralizaciones infundadas serdn mds eficazmente rechazadas. ;Por
qué? Pues porque esas generalizaciones estdn basadas en el binomio
y polarizacion simplista y estitica del «nosotros/ellos», nosotros los de
aqui de toda la vida frente a ellos, los que vienen de fuera.

Nadie estd diciendo que esa distincién no tenga su significa-
do, si bien es una frontera que se va borrando, desdibujando con
el tiempo, a poco que no prospere la exclusién y el gueto. Un
par de hechos. La poblacién gitana llegé en el siglo XV a Europa
y Espafia como inmigrantes y hoy no solo constituyen mino-
rias étnicas autdctonas (no alécronas) en mildples paises, sino
que son ciudadanos/as comunitarios. Otro hecho: la inmensa
mayoria de los hijos e hijas de los migrantes (las segundas ge-
neraciones, la generacién 1,5) o bien han nacido ya en Espafia
o llegaron a tan temprana edad que el grueso de socializacién y
enculturacion se produjo ya en localidades de Espana.

5.- CoraRTICIPES: CUESTION MIGRATORIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Ciudadania activa implica participacién, pues la democracia
real no es solo representativa sino también, e incluso sobre todo,
democracia participativa. Las cuatro anteriores dimensiones de
la ciudadania requieren de participacién. No hay lucha por los
derechos ni defensa y ejercicio de ellos, sin vigilancia, exigencia,
reivindicacién y movilizacién, y todo ello requiere implicacin.
El propio cumplimiento de los deberes ciudadanos, desde lo més
cotidiano a lo mds periédico (nuevo empadronamiento, declara-
cién de la renta, etc.) y a lo electoral, ya supone ser parte de. Y asi
ocurre con las manifestaciones explicitas —desde el correspon-
diente sentimiento interior y compartido— de que uno o una
pertenece a la comunidad sociopolitica, sea esta la comunidad
y territorio local, municipio, comunidad auténoma, nacién o
pais, Unién Europea o Humanidad. Y, finalmente, también re-
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quiere ser parte de, participar de una w atra forma, Ly conexion

de la persona con la institucién escolar, sanitaria, judicial, etc.
Las personas de origen extranjero ya son, de hecho, «parte de
la sociedad receptora». Viven en ella, trabajan —los que tienen

ocupacién— y contribuyen a su cconomia, pagan impuestos, se
relacionan con sus vecinos, etc. Estdn en, son de hecho parte de.
Son contribuyentes y beneficiarios del estado de bienestar. Son,
en definitiva, un «sector» relevante (eso si, muy heterogéneo y
diverso) no solo en términos numéricos y demograficos, sino
también en términos productivos, laborales, comerciales, profe-
sionales, fiscales, educativos y socioculturales.

Fomentar su participacién como ciudadanos/as de la socie-
dad receprora requiere, al menos, a) superar barreras (juridicas
como la precariedad o la irregularidad, psicolégicas como el
miedo, informativas, o sociales como la discriminacién racista
y el rechazo); b) incorporarse a las entidades de la sociedad civil
(desde las asociaciones de vecinos y de padres y madres, hasta las
pefias, ONG o partidos politicos); ¢) ir ampliando sus derechos
politicos, concretamente su derecho al voto y presentarse como
candidatos en las elecciones locales.

A MoODO DE CONCLUSION: CON EL PLANTEAMIENTO CIUDADANISTA
DE LA CUESTION MIGRATORIA TODO DEMOCRATA, NACIONAL O NO,
GANA MUCHO.

Mis all4 de su origen fordneo y de su distintividad juridica y
etnocultural, a lo largo de las reflexiones anteriores hemos ido
afirmado otros atributos y calificaciones de los inmigrantes: seres
humanos, personas con igual dignidad, sujetos de derechos y
obligaciones, corresponsables, miembros de la comunidad, am-
parados por las mismas instituciones, contribuyentes y benefi-
ciarios del estado social o de bienestar, participantes activos en
la vida social y democritica... Todo ello se consustancia en la
ciudadania inclusiva, intercultural, democritica.

85




Concebir y practicar asi la integracion/inclusién de y con las
personas de origen extranjero es un camino hacia nueva ciuda-
dania y lo es en un doble sentido. Desde luego, para las personas
de origen extranjero que son consideradas y tratadas como ciu-
dadanas en sentido juridico-politico y/o en sentido civico-social.
Los es también para los «autéctonos», nacionales o poblacién re-
ceptora, puesto que al ampliar y cualificar asi la ciudadania de su
comunidad —Espafia, Europa o Mundo— esta resulta fortaleci-
da y enriquecida. No irfamos involutivamente hacia atrds, hacia
una ciudadania ateniense, romana o previa a la Ilustracién, sino
evolucionado hacia adelante, continuando el sentido histérico
de las sucesivas ampliaciones de derechos que se fue producien-
do en la Historia (Marshall, 1998; Kymlicka, 1994), incluyendo
en el pacto ciudadano sucesivamente a los no propietarios, a las
mujeres, a los discapacitados, etc.

En estos tiempos de cambio de ciclo histérico, crisis civili-
zatoria y transiciones socioecoldgicas, esa via de cohesién social
y construccién de comunidad serfa un gran legado para las ge-
neraciones futuras, esas que ya ahora se estin incorporando a la
ciudadanfa democritica, que estdn préximas a hacerlo o que lo
hardn en el futuro. Con ocasién de la Declaracién de Valencia
(1998), a la que antes hicimos referencia, Federico Mayor Za-
ragoza, por entonces director general de la UNESCO, vinculé
sabiamente derechos y deberes en una perspectiva intergenera-
cional: «Los derechos de esas generaciones fituras son los deberes de
las actuales. Su existencia precisa de nuestro esfierzo, su vigencia

dependerd del grado en que nos preocupemos y ocupemos ahora de
ellos».
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