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COMO ENTENDIR Y PROMOVER EL DESARROLLO . LOCAL:
Rf FLENIONES DESDE LA AN lR()P()LO(x]A Y LA S()Ll()LO(:lA

«La maquinaria planificadora no debe ser impuesta

sobre la poblacién, sino que debe surgir desde sus capas

. mids profundas: el contenido de [a planificacién no debe
ser decidido por un grupo de técnicos, cualquiera que

-seit su estatura intelectual v profesional. sino que debe
ser elaborado con quienes van a realizarla v a quienes va
d beneficiar; Ias finalidades de ia planificacién no deben
ser fijaclas desde afuera y desde arriba de los diversos
grupos sociales, politicos y econdmicos de un pafs. sino
que deben ser establecidas, compartidas y apoyadas por
ellos. (Falerm, 1993: 23),

INTRODUCCION

;Qué pueden aportar la sociologia y la
antropologia social a la hora de impulsar proyectos
de desarrollo local? Nuestra. respuesta es escueta:
tanto andlisis como recomendaciones. En ¢l
plano tedrico, el agente de desarrollo local
encontrar de utilidad en la sociologia y en la
antropologia del desarrollo anilisis de un doble
cariz. Por una parte, determinadas
conceptualizaciones y teorias generales sobre el
desarrollo; también encontrara elementos ,
clarificadores en los estudios llevados a cabo por
cientificos sociales sobre experiencias concretas de
desarrolio en muy diversas dreas del mundo. En el
plano prictico, la incorporacién creciente de-
cientificos sociales a tareas de elaboracion de
informes previos, disefio de actuaciones y
evaluacion de resultados de proyectos particulares
de desarrolio, ha permitido la formulacion
paulatina de todo un “corpus” de recomendaciones
a'los planificadores y agencias de desarrollo.

En la primera parte de este documento,
expondremos algunas consideraciones
conceptuales sobre los elementos constitutivos o
definidores del desarrollo local. La segunda parte
recoge algunas de las principales recomendaciones
realizadas por cientificos sociales.

1. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL
DESARROLLO LOCAL

Los participantés en este curso va han tenido
ocasion de considerar ampliamente |a

conceptualizacién del Desarrollo Local en los dos
moduloa prececentes del Bloque I (“Recursos del
entorno y desarrolio local™), muy especialmente en
el nimero 2, “Las estrategias del desarrollo local”,
coordinado por Vizquez Barquero. <y, Cotorruelo
Menta. Vamos a permitirnos exponer, muy
brevemente. como ¢complemento a: aquellos
modulos y como introduccién a éste, algunos
apuntes sobre el concepto de. desarrollo el
desarrollo planificado y los rasgos: distintivos del
clesarrollo local.

1.1. BREVE CONCEPTUALIZACION DE
PARTIDA: LA NOCION DE
"DESARROLLO™

El concepto de desarrollo puede ser un
concepto peligroso e inutil debido al menos a tres
razones; primera, su. generalidad; segunda, la
frecuente ambigtiedad en su uso y la enorme
diversidad de acepciones que presenta; y tercera
—corolario de lo anterior—, su caricter comodin y
la utilizacion ideologica que de él se hace. Para
poder discutir con un minimo de rigor qué nocion
de desarrollo es “preferible” o consideramos mis:
“vélida”, “precisa” o “conveniente”, hay que
ponerse de acuerdo primeramente sobre qué tipo
de nocion o concepto estamos hablando. Estamos
convencidos de que en la inmensa mayoria de las
conceptualizaciones propuestas por escrito, dsi
como en el uso del término desarrollo en los
debates, en el aula o en los medios de
comunicacion, estamos no ante un concepto
“cientifico” en el sentido riguroso, univoco y
operacionable, sino ante un concepto axiologico.
una orientacion en el mundo de los valores, de lo
que déberia ser. Dicho esto, partiremnos aqui de la
siguiente constatacion: si bien es cierto que a lo
largo de las Gltimas cuatro décadas se ha ido
produciendo —y quizis no podia ser de otra
forma— un abigarramiento y confusién
terminologica, no lo es menos que se ha venido
dando al mismo tiempo una ampliacion o
enriquecimiento de su significado.

Ya nadie confunde -—al menos en el plano de
las ideas— “desarrollo® con “crecimiento
econdomico”. Ya €s una opinidén comin que,
ademads de la generacion de riqueza, debe
contgmplarse la creacion de empleo y que los
objetivos econdmicos deben completarse con los
objetivos sociales. Valgan las siguientes
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afirmaciones de Eicher v Staatz sobre Iz evolucion
“de fa economia del desarrollo como betdn de !
muestra de ese giro, de los mds unilateralmente
econdmico a lo mds integrai: ‘

«<Aunque los economistas se han interesado en

el crecirhiento y el desarrollo por lo menos
desde ia época de los mercantilistas, a
economia del desarrollo ha existido como una
rama independiente de la economia s6lo desde
1950 aproximadamepte. La historia de este
campo puede dividirse para fines pricticos en
dos permdos la época’del-crecimiento.
econdémuco v la modernizacion de lds décadas
de los anos cincuenta y sesenta en que el
desarrollo se definié en gran medida en
términos del crecimiento medio de la "

. produccidn per cipita, v el periodo de
“crecimiento con equidad™ a partir de 1970 mds
o menos, cuando el interés de la mayoria de los
economustas del desarrollo se extendid para
incluir la distribucion de los ingresos, el
empleo, la nutricién v un sinniimero de otras
variables.» (1991: 11).

Aunque muchas veces esas nociones mas
integrales se quedan sdélo en el plano ideologico sin
llevarse adecuadamente a la prictica, consideramos
muy positive ese proceso discursivo de ampliacion
y enriquecir.iento del significado de, “desarrollo".
En esa linea, vamos a entender “desarrollo” €
general;segin 1a definicién de: “desarrollo nac1onal"
ofrecida por Portes y Kincaid (1989), quienes lo -
entienden como “cambio progresivo en tres
dimensiones”:

«1) crecimiento econémico, principalmente a

*traves de la industrializacion: 2) bienestar
social, ranifestado en el mejoramiento de los
niveles de vida para amplias masas de

poblacié de un determinado pais; y 3)

ciudadania, a través del establecimiento y

extension de derechos politicos basicos para.

todos los individuos y grupos de la sociedad»

(1989: 4£0. Enfasis anadido).

Una conreptualizacion de “desarrollo” en esos
términos presenta ventajas-tedricas y praciicas,
tanto si hablamos de desarrollo nacional como si lo
hacemos de 'Je's,arr.ollo regional o local. Partir de
una definicién de “desarrollo™ tan integral como la
propuesta par Pottes y Kincaid permite, en primer
lugar, abarca~ conjunta y adecuadamente las
dimensiones econdémica y social de fos procesos de
cambio. El economicismo de las teorias del
desarrollo no se supera facilmente: no es solo
cuestion de anadir. con mds o menos entusiasmo v
convencimiento, unos determinados objetivos

“desarrollo. En la definicién de Portes. y Kincaid, este

sociales a los ebjetivos econdémicos. Con ser ello un

-pase-positivo, lo cierto es que la integracion de lo

productivo vy econdmico. con lo- sociocultural sigue
siendo una asignatura pend1ente en el mundo c\el
desarrollismo.

Dos razones nos permiten afrrmqr que. Ia . _:
deﬁmc:on de Portes 'y chald pe ‘ 3y

frecuente en muchos disefios de acmac'iones—-—‘a fa:.
incorporacién entre los obyetlvos del plan dé la '
creacidn de empleo vy de una mencién a la
conveniente redistribucion de la riqueza, sino que
yendo mucho mds aild se hace mencion explicita al
bienestar social de amplias masas de la poblacién.
Entendiendo desarrollo también como cambio -
progresivo en el bienestar social de amplias masas,
se introducen variables como el alojamiento, la
educacién, la sanidad, el uso del tiempo libre, etc.,
como elementos a tener en cuenta en la.
formulacion del diagnéstico, en el diserio de los
objetivos, a la hora de la ejecucion de las
actividades y, finalmente, como indicadores
esenciales en Ja tarea de evaluacién.

Pero la integracién de las dimensiones
econdmica y social de los procesos de desarrollo se

“facilita con definiciones como la de marras por una

segunda razon: la mcorporacmn de la creacion (o
destruccion) de “ciudadania” a la- problematlcfa del

otro tercer nivel de cambio progresivo queda- L
enunciado como el ~establecimiento y extension de o
los derechos politicos basicos para todos los
individuos y grupos de la sociedad™. Con ello se
introduce, por ejemplo, la polémica actual sobre las
interrelaciones entre cooperacion al desarrollo y
respeto:de los derechos humanos. Desde nuestro
punto de vista, esa tercera dimension de cambio
perfilada por Portes y Kincaid es enormemente Gtil
cuando se entiende en su mds amplio sentido de
mejora de la cohesion sociat, de fortalecimiento de

la sociedad civil y de lucha contra las miltiples

formas y mecanismos de exclusion o margma.clon
social.

No son soto tedricas, sino tambien pracncas las
ventajas de una concepcién integral v o
multidimensional del desarrollo. Tener en cuenta
simultineamente el cambio progresivo.en el
crecimiento econémico, el bienestar social y la
ciudadania potencia v unifica notablemente la labor
de andlisis de los impactos. consecuencias y-
resultados de las iniciativas'de desarrollo; potencia,
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en definitiva. k importante tarea de la evaluacion.
Tomemos el ejemplo del Programa de las Escuelas
Taller para cuvo Curso de Formacion de Directivos
~ estd pensado este texto. Partiendo de una
concepcion del desarrollo como ta que aqui se
propone, se enriquece de forma importante el
andlisis de la contribucion de dicho Programa al
desarrolio local y se llega a una evaluacion muy
positiva en cuanto a que las Escuelas Taller no sélo
han supuesto una generacién dé rigueza, empleo y
formacion, sino que han influido positivamente en
dambitos como la rehabilitacién de espacios
sociales. la mejora de la calidad de vida, 1a lucha
contra la marginaciéon y por la cohesién social. la
evitacion del conflicto y la prevencién social o los
procesos de creacion de nueva identidad local o
comarcal. '

1.2, PLANIFICACION Y DESARROLLO

Como plantea Robertson (1984), los planes,
programas o proyectos de desarrollo, se han ido
convirtiendo a lo {argo del siglo XX en una de las
instituciones mds presentes en los diferentes paises
del globo. El desarrollo planificado ha llegado a ser
uno de {os rasgos comunes de la cultura
- contemporinea. En la elaboracion y aplicacion de
dichos planes y programas, aparecen numerosas
Semejanzas entre ellos, tanto en cuanto a
estructuras {en todos ellos se plantean problemas
respecto al tiempo, los recursos, las gentes, las
ideas, etc.) como en cuanto a proceses (control del
futuro incierto, plasmacién técnica de determinadas

ideas e ideales, papel del Estado, participacion ClVIl,

etc.).

Dichas esperanzas permiten desarrollar una
perspectiva comparada muy sugerente desde el
punto de vista tebrico y desde el prictico. Como
ejemplo, una de las constataciones generales de
Robertson se refiere a la existencia de un “discurso
desarrollista” que a veces queda reducido a una
“fraseologia del desarrollo”, lo que nos lleva a
plantearnos cudnto hay en la planificacién del
desarrollo de sistema de gestién y cudnto de
discurso ideologico.

Ya a mediados de los anos sesenta, el
antropélogo Angel Palerm —por entonces asesor
de la Organizacion de Estados Americanos— Hlamd
la atencién sobre el hecho de que el desarrollo
planificado encierra tanto una “técnica” COmO und
“seudoideologia™’

«...} los esfuerzos actuales de planificacion

tienen un matiz especial, que quizd podria

describirse diciendo que la planificacién tiende

SOCIOLOGIA Y A\TROPOLO(JIA DEL DESARROLLO LOCAL

ahora a concebirse mds como un instrumento
para obtener el desarrollo. que como un -
método para establecer estructuras econgmicas
y sociales mds o menos utdpicas, como ocurria
en el pasado. Por otra parte, no es menos cierto
que la planificacién, operando’en un casi vacio
ideolégico y en un clima de eclecticismo ¥
pragmatismo. tiende, con fuerza creciente, a
‘convertirse en una especie de seudo:déologla
sustituta de viejas concepciones en proceso de:
abandono» (1993: 13).

1.3. RASGOS DISTINTIVOS DEL.

DiEsSARROLLO LOcCAL

Desde hace tres décadas, se han venido
haciendo conceptualizaciones y formulaciones muy

_diversas sobre el “desarrollo local”, el “desarrollo

enddgeno”, el “desarrollo comunitario”, el
“desarrollc comarcal”, el “desarrollo regional” v el
desarrollo rural integrado™. Resumiendo la
bibliograffa sobre el tema, énumeramos a
continuacion algunas de las principales
caracteristicas de los modelos de Desarrollo Local.
I Caracier descentradizado

El “espiritu” del desarrollo local responde a una
planificacion descentralizada. Como senala Sanchez
Pérethoneo

() Io que si es undnime a todas las
acepciones (...) es su contraposicion a la idea
de “desarrollo central”, de-las formas-de :
organizacion, estrategias y posibles -
consecuencias derivadas de las “grandes
politicas econdmicas”. No obstante, esta
contraposicion no se utiliza jamds en el sentido
de exclusién, sino en el de complemento y
alternativa» (1990: 4.

Pl g iisyp oy soac g

Para Godar y otros (1987), una de las
dimensiones en las que se inscribe. el desarroflo
local es'la’ de permltlr a las poblaciones locales
individual y colectivamente asumir.mas-su Ppapel de
actores de su desarrgllo, por la-seleccion de sus
objetivos y med1os (Godar, Cerdn, Vmater y

Passaris, 1987: 136). -
A\

oo

En estrecha relacidn con lo anterior, la
aplicacién de estrategias de desarrollo local supone

-un reconocimiento de la autonomia local v un

funcionamiento autbnomo de hecho, sin querer
significar con ello un aislamiento o debconexmn
con la sociedad mayor.
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‘La incorporacion de MUEVOS recursos v
- también de actores sociales de nuevo tipo a la
actividad econémica han recuperado el espacio
local para el crecimiento, haciéndolo relevante,
cuando no ineludible, para el desarrollo.»
(Mayoral, 1991: 3).
SUANVR estrediod Je T dimension N IRTENT
La dimension espacial y la articulacién 7
territorio/economia/sociedad, desempenian una
funcion cluve en los modelos de desarrollo local;
como ha senalado Vazquez Barquero, es esencial ,
“el cardcter espacial del proceso de reestructuracion
productivi, uno te cuyos mecanismos es la
estrategia de desarrollo local” (1991: 137),

AT R VA PR ITRIENE S A P v e

En términos de ambito de actuacion. el
desarrollo local no es, ni necesaria ni generalmente,
el desarrollo de la localidad o comunidad concreta.
En este senfido, un concepto especialmente -
interesante es el de espacios locales de desarrollo:

-La relatividad de la nocién de autonomia
prohibe ia identificacion de un nivel Gnico de
desarrolio local. Segdn las situaciones y los
problemas considerados, el espacio de
desarrollo local puede ser un poblado, el
barrio. un pueblo, una pequenia region rural
(50.000 personas), una cuenca o una region
economica (150.000 personas).» (Godar, Cerén,
Vinater y Passaris; 1987: 137).

2. RECOMENDACIONES DE
LOS CIENTIFICOS
SOCIALES

En est1 segunda parte, exponemos al
participante en el curso una sintesis apretada de
algunas de las recomendaciones que los
estudiosos del desarrollo han hecho. Hemos
realizado este ejercicio de sistematizacién con dos
objetivos. Primero, mostrar la importante
contribucion que los cientificos sociales a veces
hacen —y podrian hacer en mavor medida si se les
tomara mas en cueata— en el disefio, la
realizacion y la evaluacion de los proyectos de
desarrollo. El segundo objetivo es potenciar en
este modulo del Programa de las Escuelas-Taller la

discusién de algunos, puntos de enorme
importancia para una comprension critica del
desarrollo local v, sobre todo. para obtener el _
mayor €xito posiblé en las nuevas iniciativas que
se decidan llevar a cabo o, al menos, evitar el
fracaso de la experiencia, algo tan frecuente en el
mundo de los proyectos de desarrollo. * -

Somos conscientes de lo arriesgado de‘resumir
casi telegrificamente las conclusiones pricticas de

-antropologes v socidlogos del desarrollo, cori el

consiguiente peligro de caer en un simple recetario. '
Para evitarlo, hemos tratado de contextualizar y
matizar adecuadamente cada una de esas
recomendaciones. Durante las sesiones del modulo
se desarrollarin y ejemplificardn las ideas que
siguen, especialmente mediante la €Xposicion
practica que hard Fernando Pérez del Olmo sobre
experiencias y casos concretos de desarrollo local,
Por otra parte, los participantes del curse, y
cualquier otro lector de estas lineas, puede
profundizar en cualesquiera de los puntos que
siguen consultando las fuentes que se especifican

en la bibliografia.

. Reuniré la serie de propuestas, consejos y
advertencias en cuatro grupos referidos: a
cuestiones de orden general, al disefio y
elaboracion del plan o proyecto, a la puesta en
prictica o ejecucion de la acruacién y, por Gltimo,
al ¢como y para qué evaluar los resultados.

2.1. CONSIDERACIONES GENERALES -

2.1.1. PONER \ 1A GENTE EN PRIMFR LE GAR

En los grandes Planes Nacionales de Desarrollo
¥ en los proyectos de desarrollo regional o
comarcal, la gente afectada. potencialmente
beneficiada o, en cudlquier caso, implicada en la
transformacion, brilla muchas veces por su
ausencia. Antiguamente, sélo se marcaban, por lo
general, metas productivas 0 econdmicas, no
mencionandnse en ningln lugar cémo afectaria la
transformacion planteada a la sociedad local nj de
qué manera ésta iba a protagonizar el cambio
planificado, ‘ -

Hoy dia, si se menciona a la gente; se habla de
ella en los textos de los proyectos de desarrollo, se
marcan objetivos de empleo y, a veces, otros de -
indole social, pero con frecuencia —como
mostraremos en la exposicién de casos— esa

- poblacidn no participa real y directamente; cuando

lo hace, es dnicamente mediante sus represemtantes
oficiales y no es tenida en cuenta de ‘hecho —ni
formalmente~— ni en el disefio ni en Ia ejecucion ni



en la evaluacion, Todg ello. ocurre no sdlo en los
planes generales v centralizados. sino también en
las orientaciones de ~desafrollo local™. to cual es
sorprendente y especialmente significativo.

Hemos encabezado esta breve sintesis sobre
recomendaciones de los cientificos sociales sobre
. desarrolio con el titulo del volumen editado en
1985 por el socidlogo Cernga: Putting People
First, Sociological Variables in Rural
Development. Se trata de un volumen dedicado a
evaluar los proyectos de desarrollo rural del Banco
Mundial ¥ que recoge trece ensayos elaborados por
quince especialistas (cinco antropdlogos, cuatro
socidlogos. un politdlogo, un psicélogo social, un
especialista en administracion pablica, otro en
extension educativa, un ingeniero civil y un asesor
forestal). Todos los contribuyentes al volumen han
sido y son asesores y consultores de multiples
proyectos de desarrollo.

Conrad Phillip Kottak. uno de los autores de
este libro colectivo, Sintetiza asi en su ensayo el
significado o Ias implicaciones de ese lema:

«...) la gente deberia estar en primer lugar en
todas las etapas de los proyectos de
desarrollo que les afectan. Poner a ia gente
en primer iugar en las intervenciones de
desarrollo significa sonsacar (elicting) las
necesidades de cambio que ellos perciben;
identificar objetivos y estrategias para el
cambio compatibles culturalmente; desarrollar-
disefios para la innovacion socialmente
apropiados, pricticos y eficientes: usar, mas
que oponer. los grupos y organizaciones
existentes; delinear durante Ia implementacion
el control informal v la evaluacién de los
proyectos por parte de los participantes; v
recoger informacion detallada antes y después
de la implementacién, de tdl forma que el
impacto socioecondémico pueda ser valorado
con precisions (1985: 326. Enfasis anadido).

Las llamadas a tener en cuenta a la gente y a
rewmdlcar su cardcter protagonico son
innumerables entre los estudiosos del desarrollo.
Mavyoral, socidlogo del trabajo. expone:

Se ha hecho evidente que no bastan las
_politicas sectoriales, Himense de Innovacion
Industrial. Territoriales o de Empleo. etc.. por
mds regionales que éstas sean. si se hacen sin
contar con los territorios, actores v colectivos
sociales que no son solo sus destinatarios. sino
que son, ante todo, los protagonistas

destacados de su ejecucion.- (Mayoral, 1991: 3).

1
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2.1, 2. DDESARROLLO PARTICIPATIVOS

Poner.a la gente en primer plano supone
afrontar la planificacion del desarrollo desde™una
6ptica profundamente participativa. Estamos
promoviendo, pues, un desarrollo local
participativo. Como afirma Uphoff, profesor de
ciencia politica y experto en désarrolio rural de la
Universidad de Cornell (Estados Umdos) “una
aproximacion participativa sxgmﬁca mcorporar ala
gente no s6lo en la toma de decisiones, Sino
también en la movilizacidén y- manejo de los
recursos” (1985: 381). La historia de 1a planificacién

v de jos proyectos de desarrollo estd plagada de

casos y ejemplos de como los modelos no
participativos han incidido negativamente en el -
logro de los objetivos. Pero ;como lograr una -
correcta participacion de todos los implicados a
nivel local?

Uphoff (1985) ha definido cinco formas o vias
de asegurar la participacion de los beneficiarios en
el diserio e implementacion de los proyectos, La

primera Via. sertalada por Upheft tras analizar

diferentes experiencias de fracaso en proyectos no
participativos, es que haya claridad y acuerdo
acerca de la participacion. Para ello, es necesario
establecer lo mas claramente posible y desde el
principio cual va a ser el grado de participacién
de los beneficiarios, afectados o protagonistas, y
hacerlo de forma tal que sea aceptable para todas
ias partes implicadas en el proyecto.

Una segunda via para asegurar Ja participacion
consiste en definir objetivos realistas, teniendo
muy en cuenta la diferente duracion de las fases de
ta accién de desarrolio: algunas etapas —como, por
ejemplo, las consultas para el disenio— serdn
relativamente prolongadas, mientras que otras
-como la transferencia de activos o fondos para su-
utilizacidn inmediata— podrin ser mis cortas.

Es preciso, en tercer lugar, acertar en la forma
de introducir y organizar la participacion. ;Mediante
qué organizaciones, instituciones, comités,’
comisiones, etc., se conseguird una mas adecuada y
efectiva participacién? Uphoff plantea la necesidad
de confeccionar disposiciones especificas tanto
para introducir como para mantener la
participacidén. Como regla general, es conveniente
usar las organizaciones ya existentes, Como
afirma Cernea en la presentacion del texto de
Uphoff: "Si las organizaciones existentes son
insuficientes o inadecuadas para el proposito,
andlisis cuidadosos deberfan conducir a un disefio
qle facilitara organizaciones congruentes con
Ia cultura local” (1985: 358. Enfasis anadido).
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La cuarta via preconiza invertir en
participacidn. En el diserio general de In
intervencion, debe haber un compromiso
financiero adecuado v explicito para la
participacion popular.

La quinta recomendacion de Uphoff para
promover v mantener una participacion efectiva es
la de crear expectativas apropiadas. Con
frecuencia. los planificadores expresan su miedo a
que una labor de consulta con los implicados
pueda’ crear falsas expectativas respecto a lo que se
va a hacer para beneficiarlos. Ante ello. se suele
escoger la via de entregar los beneficios del plan en
el momento y la manera decididos por los
planificadores. técnicos o patrocinadores. Pero
¢cOmMO asegurar que los “beneficiarios” y los
resultados sean los necesarios y los adecuados?

La solucidn es otra: presentar unas iniciativas
de desarroilo que lleven consigo relaciones de
“quid pro quo” v compromisos claros por parte*de
la poblacion local respecto a la aportacion de sus
recursos y su manejo, fomentando de esa forma, no
el paternalismo v la dependencia, sino la
autodependencia del grupo afectado. Deben
establecers > “planes para compartir las 7
responsabilidades en todas las etapas del ciclo del
proyecto” (Cernea, 19835: 338).

Una vez hechas estas consideraciones
generales cobre el profagonismo y la participacién
de los bencficiarios/afectados/implicados, pasemos
4 resumir a'gunas de las recomendaciones sobre
cada una de las fases de los proyectos.

2.2. L FASE DE PREPARACION

Antes de comenzar fas actuaciones, es preciso
conocer la realidad social de partida, diagnosticar
dicha situacién y elaborar el disefio del plan.
Veamos algunos de los consejos y advertencias
procedentes de los socidlogos y de los
antropdlogos —implicados en el eswdio y
asesoramiento de proyectos concretos de
desarrollo— en torno a esta primera y decisiva fase
de toda iniciativa.

2.2.1. EST. DIOS PREVIOS ¥ DIAGNOSTICO

Ante todo. es obligado ser muy conscientes de
la necesidad de conocer lo mis profundamente
posible organizacion v la vida social de la
poblacidn afectada v/o heneficiada por la -
intervencion. El estudio previo no debe limitarse a
un informe socioecondmico hasado en la
encuestacion generil —muchas veces

precipitada— a lu poblacion afectada v. menos aun,
hasado tnicamente en fuentes estadisticas o en
informes de segunda mano. Sin negar el valor de
esLos Instrumentos (encuestas, estadisticas e ~
informes), es preciso llevar a cabo también
investigaciones mds cualitativas, apoyadas en la

- etnografia y en la observacion participante del

€quipo investigador. con estancias de larga o media
duracién en la region cuando ello sed pos:ble

El cuestionario no es la tnica-herramienta |
técnica del analista: para conocer 4 réalldad local y
las expectativas, posibles conflictos, limitaciones,
etc. de fa poblacidn son muy dtiles, entre otras
técnicas de investigacion, las entrevistas abiertas en
profundidad. el estudio monogrifico de casos
(instituciones locales, grupos domésticos
individuos) o los grupos dé discusion en torno a un
tema. definido.

2.2.2. DSERNO

El desarrollo econdmico requiere de estrategias
sociales. Hoy dia. planificadores, técnicos y
beneticiarios, estarin ficilmente de acuerdo en ello.
Sin embargo. la ausencia de estrategias sociales no
suele ser una excepcion a la hora de disenar un
plan, sino mds bien la norma. Esta deficiencia o
problema recurrente de los proyectos de desarrolic:
ha sido denominado por Kottak (1985: 325) el
“infradiseiio social para la innovacién”. En
tantas y tantas intervenciones, hay un gran
desequilibrio entre sus objetivos —que implican
una determinada innovacion productiva, territorial,
institucional, etc.— y los andlisis y propuestas- .
sociales. y'ello en los casos en que éstas existen en o
alguna medida. °

Cuando los cientificos sociales insisten en que
se le conceda a la ~dimensién social del desarrollo”
ta prioridad debida. cabe el peligro de que
planificadores y técnicos interpreten que se trata de
“humanizar” la intervencion o, en el mejor de los
casos, de no caer en el “productivismo”, en el

"economicismo” o en un crecimiento que genere
mayor desigualdad social. Pero tenér en cuenta las
variables socioculturales del desarrollo es sobre
todo ser conscientes de que dichos factores -
influyen —mds de lo que se considera
habitualmente— en el éxito o el fracaso de las
intervenciones.

Quisiéramos tratar con algo més de detalle, por
su enorme importancia, la cuestion de la influencia
de la falta de planteamientos socioculturales. no v
en los resultados ecoldgicos o sociales de la accién

de desarrollo, sino directamente en sus resultados
econdmicos o de generacion de riqueza v empleo.
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L ineficacia econdmica del centratismo, del
productivismo o de la tecnocracia es un argumento
lanzade por los antropdlogos del desarrollo
planificado. Esa tesis viene siendo expresada cada
vez con mas contundencia -y base empirica por
~aquellos cientificos sociales que trabajan para las
principales agencias internacionales de desarrollo.

Kottak (19853), por ejemplo, critica que, a la hora de-

disenar un proyecto, se definan los tiempos o el
ritmo de la actuacién —en os planos técnico.
financiero, juridico o institucional— sin contemplar
que hay un “tempo” sociocultural imposible de
sobrepusar o modificar mediante decretss,
imposiciones o simples bugerencmq de 1o que debe
hacerse.

Lo anterior. nos lleva a considerar ki cuestion
de cuinto hay —y debe haber— de continuidad v
de cambio, de estzbilidad e innovacion, en un-
proyecto de desarrollo. En este aspecto, el error ha
venido siendo concebir el proyecto de desarrollo
exclusivamente como un proceso de cambio sin
tomar en consideracion la tendencia a la
autorreproduccion de los sistemas sociales.

Kottak ha indicado de forma muy sugerente
que los proyectos de desarrollo exitosos parecen
ser una ilustracion de la tesis formulada por el
paleontSlogo Romer para explicar el origen de los
veriebrados terrestres (land-dweling vertebrates). '
Segiin Romer, los ancestros de los vertebrados
terrestres vivian en charcas de agua que
desaparecian durante las sequias estacionales. Las -
piernas evolucionaron gradualmente a partir de las
aletas, no para permitir a esas criaturas vivir todo el
tiempo sobre ta tierra. sino para conducirlos de
regreso al agua cuando las charcas se secaban: “En
otras palabras. una caracteristica que demostré ser
esencial para la vida terrestre se originé para
mantener ung emsten(m acudtica™ (Komk 1983:
33D,

{2 leccion general es que el objetivo de
estabilidad puede ser el principal impetu
para el cambio. La evolucion tiene lugar
incrementadamente a medida- ‘quie los sistemas
que cambian gradualmente conservan su
intento de manteénerse a si mismos (.. (1985:
331. Enfasis anadido).

A la hora de disefiar un plan, programa o
provecto. es preciso igualmente tenér muy en
cuenta, para aprovecharlo v para potenciarlo. el

saber v ¢l conocimiento local. lus capacidades de

las personas implicadas en la rransformacion. Es .
preciso un C()nociliiien't() “mas de cerca”. 'mis
profundo, detaliado. cualitativo, directo, de lo que
la poblacién potencialmente afectada o bedeficiada

. mds respecto al disenio del proyectd vineular: i
_diserio y evaluacion mediante la’ estrategi del |,

|

h

s.«,lhe v puede hacer. Podria generalizarse a otro tipo.
de proyectos lo que el socidlogo. Coward afirma
sobre los planes de transformacion-en, regadio: .
“Conocer mis de cerca 1o que las-comunidades: de
regantes pueden hacer podria influenciar nuestra
concepaon acerca de lo que ellos debenan hacer _‘
(1983: 50. Enfasis del. autor).

Anotaremos, finalmenge, una. recome daczon

redisefio. Puede ser muy, conveniente
introducir en las orientaciones del provecto

~ aquellos ‘cambios o modlﬁcaaones que se

consideren convenientes a pariir de los resultados
de la evaluacion. Para ello, en vez de planificar a
muy largo plazo —o con independencid de lucu[o
asi— lo importante serfa sefalar metas a medio v
corto plazo, definir desde el principio cudndo se va
a evaluar y cémo van a participar los implicados en
dicho ¢jercicio de valoracion y, por altimo,
explicitar el compromiso de todas las partes
interesadas en rediseniar a partir de fa evaluacion
realizada. -

2.3. LA FASE DE EJECUCION

Entrados ya en la fase de realizacion o
ejecucion de los disefiado, decidido y concertado
nos centraremos en dos de sus grandes temas,
aquellos qué han recibido mayor cobenu;a en las
recomendaciones de los cientificos socigles: la
necesidad de dar cabida a {as organizacioneés
locales ya existentes y la configuracion de las
Agencias de Desarrollo Y su relacién con la.
poblacion local. .

2.3.1. LS ORGANIZACIONES LOCALES

Las sociedades locales estan, por definicion.
organizadas. En ellas, existen organizaciones
productivas, comerciales, de servicios, sindicales,
paramunicipales, recreativas, festivas, civico-
religiosas, etc. Las organizaciones locales va
existentes, mas o menos tradicionales o
consuetudinarias, deben ser concebidas 'mis como
recurso para el desarrollo que como obstdculo o
1mpfdxmento para el ; mlsmo 7

Quiere esto decir que las orgamzaaones '
locales "valen™ sin mds para el desarrollo local v tal
cual estan configuradas en el momento dé la
intervencion? En absoluto. El esdio vl -
evaluacion de proyectos de desarrollo ha mostrado
una v oira vez que es necesario reforzar, cambiar ¢
impulsar esas organizaciones, adaptandolas a las
nuevas circunstancias v funciones. Por otra parte.
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en aquellos casos en que se hace imprescindible 1d
creacion de nuevas organizaciones “ad hoc™,
deberi tratarse de que su denominacion. tamano.
composicion, actividades y estaturos estén en
consenancia con la estructura social y el sistema de
normas y valores de la comunidad o drea local de
desarrollo.

Esta “reutilizacién™ o aprovechamiento de las
instituciones sociales se ubica dentro de la idea de
uso optimo de los recursos del entorno, materia
a la que se dedicé el médulo 1 de este Bloque.
Hablamos de uin entorno que no se reduce al
conjunto de recursos naturales o materiales
(fisicos, geograiicos o territoriales), sino que es
también sociocultural (antropomérfico). La actitud
y estrategia de tener en cuenta y dar plena cabida a
las asociaciones y corporaciones locales es uno de
los principales clementos definidores de
“desarrollo locul”, tal y como.vimos en el apartado
2.3. al tratar el rema de la nueva utilizacion de los
reCUrsos. ) ' ' '

Es conveniente insistir aqui en que no hay que-
identificar desarrollo local con desarrollo de fa

- comunidad o en pequefa escala, repasando lo
indicado en aquel mismo apartado respecto a los
“espacios localcs de desarrollo”. Existen modelos.
exitosos de desarrollo regional vy de grandes planes

" muy participativos que movilizaron Ia sociedad civil

a partir de orgaaizaciones preexistentes. Uno de

ellos, por ejemplo, es el del Tennessee Valley

Authority, en Sstados Unidos, iniciado en los anos

treinta tras la gran depresion, cuya génesis fue la
potenciacion inegral del territorio, la économia y la
sociedad de la uenca hidrogrifica del rio

Tennessee (Meiville, 1990).

2,520 L WG CEAS DE DESARROLLO

Junto al aprovechamiento y potenciacion de las
organizaciones locales, otro aspecto de la fase de
ejecucion sobre el que los estudios sociales han
sugerido recomendaciones se refiere a la Agencia
de Desarrollo v ! particularmente, a la actitud de los
promotores de desarrollo —pertenezcan o no al
espacio local sobre el que se actia— hacia la
poblacion local Desde la Antropologia Social, se ha
venido configu-ando una serie de trabajos
etnogrificos sobre la “cultura de las agencias de
desarroilo™.

Dichos trabajos se centran principalmente en
las agencias internacionales. cuya red abarca desde
el Banco Mundial —por ejemplo— hasta ¢l comité
de una aldea, pasando por las'mds variadas
instituciones iniermedias.
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{La Agencia dé Desarrollo aparece como) un
sistema sociocultural multinivel con sus propias
metdas organizativas, redes de comunicaeion,
flujos de informacion. lineas de autoridad.
imperativos territoriales, incentivos,
recompensas y sanciones, asociaciones,

“conflictos, rituales, hibitos d€ trabajo y
procedimientos de toma de deusaon» (KOttdk
1985: 352). :

Una primera consecuencia de este "‘dominio de
la cultura de la agencia de desarrollo” es qué el -
“factor sociocultural” no es algo que solo haya que
tener en cuenta respecto a la poblacién nativa o
local, sin también respecto a la propia agencia de
desarrollo. Sus caracteristicas estan influyendo y
condicionando su actuacién. Segin el antropélogo
Foster (1967: 33-1), para que un programa de
desarrollo tenga éxito debe conocerse mucho mds
que las formas culturales del grupo receptor; esto
es asi porque, en todos los programas de cambio
cultural dirigido. obran reciprocamente al menos
dos sistemas socioculturales: el del grupo de
clientes, es decir, la poblacién local, y el de la
burocracia innovadora.

Una segunda consecuencia tiene que ver con
una subdivision de esa cultura o complejo de

 rasgos de la agencia, unidad menor a la que Kottak

denomina fa “cultura de la recogida de la
informacion”. Es muy frecuente que sean’
profesionales sin preparacion en las materias

. socioculturales los encargados por las agencias de

desarrollo de recoger la informacién necesaria para
elaborar el proyecto, asi'como de efectuar un -
primer andlisis de diagn6stico. Dada la relevancia
de los estudios previos y del diagnostico para el
€xito o fracaso de los proyectos (ver el apartado
2.5.1.), es imperativo formar al equipo de estudio -
en las técnicas etnogrificas y cualitativas, asi como
ir incorporando expertos {profesionaies) en dichas
materias socioculturales (Kotak, 1985: 352). Todo
elio, porque en las relaciones agentes de
desarrollo/poblacion local adquiere enorme
relevancia el “problema del lenguaje” o, mds
exactamente, de la-comunicacion entre los agentes
sociales (planificadores y beneficiarios). -

2., LA FASE DE EVALUACION

Las principales recomendaciones de los
cientificos sociales del desarrollo en materia de
evaluacidn pueden sintetizarse de la siguiente
maneri,

4) Quién evalia, Es fundamental la
incorporacion de los participantes en el



proyecto a la laborde evaluacién, en concierto
con las otras partes implicadas (entidades
patrocinadoras v financiadoras, técnicos.
autoridades, etc.): la participacion de 1a gente

en la(s) fase(s) de evaluacién debe ser directa y

no recaer exclusivamente en sus intermediarios
politicos.
b) Qué evaluar. Debe valorarse el grado de
cumplimiento de tedos v cada uno de los
objetivos del proyecto, asi como la eficacia de .
‘los medios e instrumentos puestos en accion,
~especialmente el funcionamiento de la propia
agencia de desarrollo y de los organismos
responsables. Por lo tanto, no se trata de
evaluar s6lo los objetivos econémicos, sino
rambién los sociales v no s6lo ios resultaclos.
sino también los medios.

¢} Como evaluar, Para llevar a cabo lo
anterior, es preciso una metodologia de
evaluacion integral. no quedando limitada la

SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA DEL DESARROLLO Locar

valoracion a Ja aplicacién del andlisis
coste/beneficio; se trata de evaluar no sélo .
econdémicamente, sino también -
socioculturalmente. o

d) Para qué evaluar. Ademis de para conocer
los resultados, el grado de éxito o fracaso de
los proyectos, asi comio sus inpactos o
consecuencias, la evaluacion debe servir para
redisefiar las estrategias y actuac1ones‘ 4 seguir;
para ello, lo conveniente es mtrodumf_ arias
fases de evaluacion en correspondencxa con las
diversas etapas de la accion de desarrolo.

Nota final. Reiteramos al lector y piticipante
en el curso que los comentarios leidos hasta aqui *
constituyen un apunte de los posibles aportes y de
la actitud de socidlogos y antropodlogos sociales
ante el desarrollo local; las exposiciones vy las
discusiones de trabajo en el curso, asi como la
bibliografia de referencia, permitirdn una

profundizacién mayor en las ideas aqui esbozadas.
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